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Apresentacao

Esta Revista é resultado dos esforgos do SISMMAC para s tornar um interiocutor
qualificado no debate com o magistério municipal sobre o objeto do trabalho
pedagégico. Entendemos que uma organizacio de trabalhadores tem o dever de
construir reflexces solidas sobre as condicoes de trabalho, as relagdes de exploracao
capitalista ¢ a luta de classes, assim como questoes corporativas e salariais. lsso implica
em aprofundar nossas discussbes sobre as formas que os processos de expropriacao dos
trabalhadiores asumem nesta sociedade, tanto nas tentativas de subordinacao formal
quanto real do trabalho ao capital. ’

Nossa preocupagao s fundamenta, sobretudo, na necessidade de garantir a
autonomia do professor na realizacao do seu trabalho, o que 56 pode ser conquistado
de forma coletiva e na medida em que resistirmos ao processo de expropriacao do
conhecimento, que ¢ o proprio objeto da acao pedagogica. Nesta Revista,
encontramos espaco para divulgar idéias ¢ ideais de uma concepgéo de mundo que
prevé a transformacao desta sociedade como altemativa a barbarie capitalista,

O leitor vai encontrar aqui textos que buscam uma compreensio da realidade que
nos tire do imobilismo, que nos ajude a superar a banalizacao da injustica e das
desigualdades. Reflexoes que reafinmam nosso compromisso com a defesa da escola
plblica, gratuita, universal ¢ de qualidade, com a luta dos trabalhadores pela defesa
da educacio como um direito de todos,

A realidade na qual vivemos & construida dialeticamente como resultado da luta
de dasses, dos conflitos entre as diferentes concepeoes de mundo, do movimento que
se estabelece entre as diferentes praticas sodais. Portanto, € fundamental a construcao
de espacos coletivos para uma analise ¢ revisao rigorosa dos conceitos e objetivos que
foram sendo historicamente construidos para a educagao escolar,

A construgao de uma pratica de enfrentamento  contestagio exige areflexao
sobre os principios que norteiam os processos educativos escolares e sua transformagéo.
A Revista Chio da Escola pretende ser uma pequena contribuicao para este processo
coletivo de enfrentamento ¢ de construcao de noves horizontes de dasse, que nos
levem a repensar ¢ areorientar a nossa pratica cotidiana.

Este primeiro niimero da revista ¢ composto por textos que foram produzidos
por professores da Universidade Federal do Parang, convidados a contribuir na
formacao dos conselheiros de escola, discutindo com a comunidade escolar asua
fungo e o processo de construgao coletiva da democradia. Outros textos sao também
resultado de acoes estratégicas do SISMMAC, no intuito de discutir ¢ qualificar os
trabalhadores da educacao da Rede Municipal para melhor compreender as atuais
politicas piiblicas para a educacio no Brasil, no Parana ¢ em Curitiba, criando
possibilidade de interven¢ao efetiva na realidade material e concreta. Este niimero
conta ainda com a valiosa contribuicio de um texto especifico para discutir a funcio
dos professores como intelectuais da educacao.

Boa leitura!

Gestao RESISTIR PARA CONQUISTAR.
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Politicas Educacionais

“Vivemos num tempo paradoxal (...) nunca foi tao grande a discrepancia entre
a possibilidade técnica de uma sociedade melhor, mais justa e mais solidaria e

a sua impossibilidade politica."

, Mpgquhnﬁi:-: i

Diretoria do SISMMAC

0s avangos cientificos e tecnologicos de nosso
tempo evidenciam in(meras possibilidades de
transformagao social. Mas, ao mesmo tempo,
cresce sua inviabilidade politica. A possibilidade
de mais tempo livre para os trabalhadores, dado
0 processo de automatizacao da producéo, tem
se concretizado na forma de desemprego; a
necessidade de maior conhecimento cientifico
do trabalhador tem se revertido na contratacao
de estrangeiros para 0s altos cargos de geréncia
e controle do processo produtivo; assim como
também a possibilidade de superagdo da
alienagdo da classe operaria se converte em
maior alienacao e aceitacao da realidade como
algo inevitavel,

0 final do século passado e o inicio do novo
milénio tém deixado suas marcas na educagao
do Brasil através da implantacao das politicas
difundidas pelos organismos internacionais de
financiamento, sobretudo o Banco Mundial. 0
pacote de reforma educativa proposto pelo
Banco Mundial (BM) para os paises em
desenvolvimento, consolidado na Conferéncia
Mundial de Educacao para Todos, em 1990, na
Tailandia, define 0 modelo de educagéo a ser
assumido e as prioridades a serem atendidas
através dos financiamentos.

No periodo pés 1994, o Banco Mundial
passou a apoiar também politicas no setor social,
de alivio da pobreza - que “tém carater
instrumental, subordinando-se (...) ao objetivo
de evitar a emergéncia de tensdes sociais 2. A
educacao hasica, entdo, passou a ser vista,
pelos organismos financeiros internacionais,
como um programa de alivio e-redugéo da
pohreza uma vez que envolve salide familiar e

colabora com a contencéo demografica.

Mais do que nunca, 0 Estado assume de forma
evidente o papel para o qual foi criado, ou seja, a
protecéo da propriedade privada através da politica
de controle dos conflitos sociais.3 Os programas
de alivio da pobreza buscam conter estes conflitos
gerados pelas péssimas condicoes de vida da
classe trabalhadora desempregada, garantindo
assim que 0s paises em desenvolvimento
continuem assumindo a posicao de mercados
consumidores frente a economia mundial.

Entre as politicas voltadas para o setor social,
a educacao tem recebido atengéo especial.
Podemos ilustrar este fato comparando o periodo
de 1987 a 1990, no qual o total dos
empréstimos nao passou de 2%, com o0 ano de
1994, quando esse investimento chegou a 40%.
Isto porque, desde 1990, o Banco Mundial
definiu a educagao basica como prioridade para
aquela década, transferindo a importancia
anteriormente dada as construgdes escolares
para outros insumos (livros, capacitacao docente,
tempo de instrugdo, etc.), através do investimento
numa politica setorial que afeta a educagéo em
$eu conjunto e ndo em programas isolados.

As propostas do Banco Mundial em relagao
a educagao tém como categorias centrais para a
definicao da tarefa educativa (critérios para a
definicao de prioridades, qualidade, etc.) a
relagdo custo-beneficio e a taxa de retoro; a
definicdo de politicas e prioridades de
investimento esta baseada em uma anélise
econdmica. O modelo educativo defendido pelo
Banco esta, portanto, baseado em questoes
puramente econdmicas e nao educativas, apesar
de voltar-se para a educago escolar. Constitui-
se a partir disso um modelo de escola que exclui
0 que Ihe ¢ essencial: a questao curricular, a

pedagogia, € 0s professores. A definicao da escola
enquanto empresa chega ao maximo de sua
elaboracao, prevendo a aprendizagem como 0
produto final a partir da presenca dos insumos, e
estabelecendo a aplicagdo das politicas
educacionais de forma autoritaria, através de leis,
curriculos, textos, capacitagéo docente, etc.

Esta visao economicista desconsidera a
especificidade da educagéo, tomando-a como
mercadoria e a escola como empresa. 0s
documentos do Banco Mundial demonstram uma
visao a-histdrica de educacao, negando a trajetoria
tedrica de discussao pedagdgica dos paises para
0S quais garante financiamento. O curriculo & visto
como sindnimo de contetidos e disciplinas, o que
retoma a concepgao de educagao bancaria e reduz
a proposta de reformulacao curricular a idéia de
mudanca de conteddo.

E importante ressaltar que, com o processo
de globalizacao e internacionalizagao, a agao do
governo voltada a educacao nacional nao pode
ser compreendida fora desta dindmica
internacional. Os programas € projetos de governo
nas esferas federal, estadual e municipal,
consolidam as politicas neoliberais indicadas para
a educacao pelos organismos financeiros
internacionais. Em nosso caso especifico, 0s
governos das trés esferas compartilham os
mesmos principios e intencionalidades politicas,
consequentemente, reiteradas vezes, programas
ou projetos muito semelhantes sao defendidos
em todos 0s niveis.

Temos vivenciado este processo de
construcao de um consenso falsificado, de um
pensamento Unico que procura nNos convencer
de que o futuro € aqui. Isso se materializa,
sobretudo, nas formas de administragao

assumidas pelo poder plblico, que busca "=



constantemente

“(...) a construgdo da politica como
manipulagao do afeto e do sentimento, a
transformagao do espago de discusséo politica e
estratégias de convencimento publicitario, a
celebragao da suposta eficiéncia e produtividace
aa Iniciativa privada em oposicéo & ineficiéncia e
ao desperdicio dos servigos publicos, a redefinigéo
da cidadania pela qual o agente politico se
transforma em agente econdmico e o cidacdo
em consumidor, sé&o todos elementos centrals
importantes do projeto neoliberal global.” 4

Todas essas indicacbes materializam-se em
varios programas do Ministério da Educacéo e
Desporto (MEC), da Secretaria Estadual de
Educacdo do Parana, também da Secretaria
Municipal de Educacéo de Curitiba; alguns destes
programas serao analisados a seguir.

POLITICAS PUBLICAS FEDERAIS:

0 artigo 26 da LDB n.° 9394, aprovada em
20 de dezembro de 1996, estabelece a
necessidade de uma base comum nacional para
a educagdo, entendida como um curriculo
nacional. Vemos surgir, entdo, no cenario plblico
nacional brasileiro, os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN) e as Diretrizes Curriculares
Nacionais. 0 primeiro com um carater
supostamente flexivel e nao-obrigatorio e a
segunda com carater de lei. Apesar disso, 0s PCN
apresentam-s¢ muito mais como um Curriculo
Minimo Nacional do que como Pardmetros
Curriculares, buscando uma uniformidade a partir
de uma listagem de contetdos, objetivos,
propostas de atividades e processos avaliativos;
e as Diretrizes nao séo do conhecimento dos
profissionais da educacao e néo vemos esforcos
para que sejam amplamente divulgadas.

“0 detalhamento e desdobramento efetuado
nos documentos que descrevem as diversas
areas de estudo nao caracterizam simples
parametros, entendidos como principios muito
gerals a serem seguidos por curriculos elaborados
em nivel local. Os PCN, na verdade, especificam
minuciosamente conteddos, objetivos , formas
de avaliagdo e até mesmo metodologias. Na
verdade, seria possivel caracterizar s presentes
parametros nao apenas como Curriculo
(Nacional), mas até mesmo como um grande e

nacional Plano ae Ensino."s

As implicagdes disto para a escola sao

extremamente sérias na medida em que o
Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao
Basica (SAEB), amarra 0 uso destes parametros
como curriculo efetivo das escolas, ou seja, cada
instituicéo de ensino precisa operacionalizar, no
trabalho pedagdgico, 0s principios presentes nos
PCN, com conteldos (selecionados de forma
extremamente arbitraria) considerados como
validos e necessarios, porque 0 Seu
“(...)Jeumprimento e efetivo aprendizado dos
allunos serd controlado pela avaliagdo nacional."6

Embora nao seja obrigatorio o uso dos PCN e
a escola possua relativa “autonomia” para a
elaboragdo de seu projeto politico-pedagogico,
0s alunos estao sendo avaliados com base
nestes parametros, sendo que 0s resultados dai
obtidos poderdo servir de critério para
remuneracao dos profissionais da educagéo e
para distribuicao de verbas a escola. Logo, 0s
principios aparentemente progressistas presentes
nos PCN, que visam propiciar uma formagéo
integral, com vistas a cidadania e ao trabalho,
nao superam os limites do discurso proclamado,
indcuo € abstrato, com fing mercadologicos.

Outra decorréncia da LDB 9394/96, de acordo
com o artigo 9°, € a necessidade de elahoragéo
de um Plano Nacional de Educagdo (PNE). A
semelhanca do processo de elaboragdo da propria
LDB, a sociedade civil brasileira, organizada no
Forum Nacional em Defesa da Escola Pdblica,
encaminhou ao Congresso Nacional um projeto
de Plano e 0 MEC encaminhou outro. Do projeto
aprovado, que se assemelha muito ao
apresentado inicialmente pelo MEC, o Presidente
da Reptiblica, Femando Henrigue Cardoso, vetou
todos os itens que previam aumento de recurso
publico para a educacéo, inclusive 0 aumento
gradativo de 5% para 7% do PIB.

Outro projeto que também esta em
consonancia com estes principios € o programa
federal Amigos da Escola, que incentiva o trabalho
voluntario da comunidade na educagao. Imbuido
de um discurso que privilegia a idéia de
habilidades e competéncias em detrimento da
formagdo e qualificacdo, o trabalho voluntério
dispensa qualquer formagao especifica,
desqualifica a interlocucao no processo
pedagdgico e desvaloriza o trabalho do profissional
em educacao.

0 voluntariado tem sido amplamente divulgado

£0Mo uma estratégia para garantir a participacao
da comunidade. Contudo, esta forma de
participacao nao ultrapassa os limites da execugao
de tarefas de responsabilidade do poder publico.
A efetiva participagao democratica da comunidade
deve garantir a possibilidade de interferir nas
decisdes, fiscalizar e controlar a execucao.
Exatamente o contrario do que tem se tomado
pratica no interior da administragéo publica.

Esta estrategia esta articulada ao que o BM
propoe em relagao a: “(a) compartilhar custos com
a familia e comunicdaces; (b) fazer multiplo uso
dos locais escolares (varios tumos); (c) realizar
uma manutengao adequada aa infra-estrutura
escolar,"T Estas idéias muitas vezes encontram
eco no interior da propria escola, uma vez que
acenam para a possibilidade de aumentar seus
recursos através de cobranga de taxas mensais ou
anuais, cobranca de cursos para a comunidade,
realizacdo de festas e eventos com finalidade
lucrativa, etc. 0 que, em verdade, desobriga o Estado
da manutencao e ampliagéo da infra-estrutura das
escolas publicas. Isto se efetiva através da
transferéncia das fungdes e ades necessarias para
manter as escolas para a sociedade civil, que se
sobrecarrega financeiramente, uma vez que
continua contribuindo com os impostos recolhidos
pelo Estado - que deveriam financiar a educacao
em sua totalidade, E nossivel dizer, entdo, que a
sociedade termina por pagar duas vezes pelo
MEsMO Servico.

Para discutir a questao do financiamento da
educacdo plblica & importante ressaltar o papel
da Emenda Constitucional n.® 14, aprovada em
1996, que regulamenta o Fundo de Valorizagao
do Magistério e do Ensino Fundamental
(FUNDEF), constituido por recursos provenientes
do ICMS, do IPI e do Fundo de Participacéo dos
Estados e Municipios. Este Fundo tem por
objetivo a redistribuicao dos recursos dos estacos
& municipios que tém maior arrecadagao para 0s
que tém uma arrecadagéo insuficiente. O principio
no qual se fundamenta esta idéia é extremamente
solidario, a questdo que se nos apresenta € a
néo ampliacéo, de fato, dos recursos para &
educacao. Em (ltima instancia, 0 que 0 FUNDEF
propde é a redistribuicdo da miséria, uma vez
que nos sabemos que a verba destinada a
educacéo nao tem sido suficiente para garantir
uma educagao plblica de qualidade.



Qutro fundo, o FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo), mantido com
0s recursos do salario educagao, sob um discurso
de garantia da autonomia das escolas, perpetua
a politica de descentralizagdo da execucéo e
centralizagao das decisoes, na medida em que
repassa o dinheiro para a escola e, ao
mesmo tempo, define as formas de
utilizago das verbas, critérios que nem
sempre atendem as reais necessidades da
escola & nem sempre impedem abusos ou
corrupgdo na aplicacéo do dinheiro. O
Programa Nacional do Livro Didatico
também segue as recomendagdes do
Banco Mundial ao proporcionar guias e
livros didaticos para professores e alunos
(TORRES,  1996), previamente
selecionados e classificados, 0 que
manifesta mais uma forma de controle
sobre 0 curriculo efetivo das escolas.

POLITICAS PUBLICAS ESTADUAIS:

Ao observarmos o quadro de
recomendacdes do Banco Mundial para
melhorar a educagao do ensino
fundamental, encontramos como uma das
“avenidas promissoras” a formacao do
docente em senvigo, com programas curtos, visitas
e intercambios, educacao a distancia..., isto nos
remete a Universidade do Professor em Faxinal
do Céu - projeto financiado pelo PQE (Projeto
Qualidade no Ensino Plblico) e Banco Mundial -
esta caracteriza-se pela incorporacao do modelo
de organizacdo empresarial no campo
pedagdgico, com programas de qualidade total
oferecidos pela empresa Luna & Associados (ou
qualquer outra empresa do ramo). Se
analisarmos a formagao dos profissionais e
palestrantes desta empresa percebe-se, de
imediato, que nenhum deles tem experiéncia em
instituicdes publicas de ensino ou desenvolvem
atividades de pesquisa no campo educacional.

“Faxinal do Céu, nas maos de Luna &
Associados, parece mais uma Repliblica Esotérica
comandaca por um exéreito de aspirantes a guru
que uma instituicéo de formagéo de professores

d alfura dos desafios colocados pelo proximo
milénio."8 Caracteristica esta bem propicia a0
processo de privatizagao educacional, onde acirra-
se a concentragio de poder e 0 processo de
exclusao, com um modelo dual de educacao,
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patrocinado pelos cursos desta instituicao.

Em relagdo a atividade pedagogica
propriamente dita, ao processo de aprendizagem
dos alunos da rede plblica estadual de ensino,
& importante dar a merecida énfase ao Programa
de Correcéo de Fluxo, que consiste na adequagao

“PennascosBrancosdzRugen”, 1819, CosparDavid Fedrich

da relagdo entre a idade dos alunos € a série
que freqlentam. O atendimento diferenciado aos
alunos que demonstram dificuldades de
aprendizagem é dever do Estado, mas a forma
como este projeto atrelou a questao orgamentaria
a0 sucesso aluno € extremamente perversa na
medida em que prioriza a economia de recursos
e nao a qualidade do ensino.

Além disso, a partir de 2001, a Secretaria
Estadual de Educagdo transformou, através de
decreto, todo o ensino noturno de 5? a 8a série
do Ensino Fundamental em ensino supletivo,
negando aos alunos o direito assegurado pela
LDB, que estabelece o seguinte: Art. 4°- O dever
do Estado com a eduucagéo escolar publica serd
efetivado mediante a garantia de: (...) VI - oferta
de ensino noturno regular, adequado as
condigoes do educando.” Assim, o direito
garantido em lei passa a ser desconsiderado por
uma politica inconseqiente de redugao de gastos
com o setor social, sem uma reflexao sobre 0s
impactos dessa medida na qualidade de ensino.

Qutro projeto, extremamente articulado a este
pacote de reformas politicas, & o Programa

Expansao, Melhoria e Inovagéo no Ensino Médio
do Parana (PROEM), financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento, implantado
a partir de 1996, que tem como objetivo
processar uma modemizagdo curricular do Ensino
Médio no Parana. Os pressupostos basicos que
estao orientando o novo desenho curricular
sao: “flexibilidade”, “adequabilidade ao
mercado de trabalho” e “empregabilidade”.

A flexibilidade devera ser garantida pela
oferta de cursos profissionalizantes em
maddulos, o que dificulta a articulacéo entre
as disciplinas e a percepcao da totalidade
do curso pelo aluno; além de configurar
uma formacéo mais aligeirada dos jovens
e secundarizar a apropriacao consistente
do conhecimento cientifico.

0s principios de adequabilidade ao
mercado de trabalho e de empregabilidade
mantém estreita ligagao com o projeto de
regionalizacéo da oferta dos cursos de
formacao técnica profissional. A proposta
de instalar um “curriculo de especialidades
adequadas & demanda do mercado de
trabalho nos pdlos de desenvolvimento do
Estado” (SEPL, 1996, p. 48) demonstra a
falta de perspectiva de futuro deste programa,
pois as demandas imediatas sdo expressao de
uma. situacao conjuntural que nao pode ser
tomada como pressuposto para a organizagao
de um sistema ou rede de ensino, sob pena de
faléncia do mesmo.

Este atrelamento unidirecional da escola ao
trabalho se agrava com a intencao de que as
empresas participem da gestao politico-
pedagdgica das escolas técnicas para estahelecer
0 perfil profissional que deve orientar a formacao
@0 aluno - isto possibilita a reducao da formacao
escolar a de mao-de-obra (mesmo que
qualificada). “Neste sentido, o grande
fundamental educadbor é o capital disfargado sob
a categoria ‘mercado de trabaiho’." (ENGUITA,
1990, p. 70) Sob 0 estigma da empregabilidade,
0 PROEM consegue desviar a atencéo de uma
questao social mais ampla que por si s6 explica a
impossibilidade concreta desse pressuposto: 0
desemprego estrutural.

Em termos gerais, & possivel afirmar ainda que
a Sec. Estadual de Educacao néo tem cumprido a

definigao federal de valorizagao do magistério, na '@
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medida em que nao garante os direitos previstos
na LDB. Neste sentido, a desconsideragdo da
legislac@o abrange o nao pagamento da hora-
atividade e a néo aprovagéo do Plano de Cargos,
Carreira e Saldrios: para o magistério piblico
estadual, apesar de constarem em lei federal (LDB
n.° 9394/96, art. 67) e apesar das greves de
professores e funcionarios - 0 que demonstra o
descompromisso dia administragao com a qualidade
da Educacao Basica.

POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS:

As agoes da Secretaria Municipal de
Educacéo tém sido decisivas para o abandono
do Curriculo Basico como possibilidade de garantir
a unidade entre as escolas da rede. Varias
medidas, como a elaboragdo dos livros “Licoes
Curitibanas”, a defesa dos Parametros
Curriculares Nacionais, a forma como foram
implantados os Ciclos de Aprendizagem, a
apresentacao das “Diretrizes Curriculares — em
discusséo” (sem discussao) e de outras
referéncias tedricas que se contrapdem aos
fundamentos do Curriculo Basico, tm contribuido
para que as escolas se afastem da direcéo
apontada pelo mesmo, sem que a Secretaria
estude com as mesmas outras formas de manter
a unidade na Rede de Ensino.

A atual administraco municipal, gestao
Taniguchi - ja no segundo mandato -, vai ao limite
do inconcebivel, a0 nomear como seu Secretario
de Educagéo um Engenheiro Mecanico, alheio aos
principios € & natureza da educagao e preocupado
apenas com aspectos gerenciais. A SME tem
demonstrado 0 seu descompromisso com 0s
principios da escola publica de qualidade, defendida
pela categoria do Magjstério - ligando-se ao [BQP
(Instituto Brasileiro de Qualidade e Produtividade)
- 0 que mais uma vez demonstra a intencéo de
reverter todo o avango pedagogico da Rede
Municipal corporificado no Curriculo Basico de
Curitiba e nas acdes efetivas dos professores em
sala de aula.

0 fato de garantir que um espago
eminentemente pedagdgico, como a Secretaria
Municipal de Educacéo, seja ocupado por um
engenheiro e administrador evidencia a
compreensao que esta administrago plblica tem
de educagéo como mercadoria, de escola como
i empresa e da necessidade forjada de submissao
‘Q da pedagogia a economia de mercado.
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A SME passou a assumir, entao, um discurso
de competéncia técnica, aparentemente sem
relacdo com questdes politicas e ideologicas, que
é facilmente desmascarado. Um exemplo disso
¢ a forma como foi constituido o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF,
que tem a obrigacao de fiscalizar a aplicacéo dos
recursos plblicos deste Fundo. O Conselho foi
constituido dois anos depois do inicio de
funcionamento do Fundo, a partir da nomeagéo
de representantes escolhidos pelo Prefeito,
através do Decreto n.° 322, publicado no Didrio
Oficial do Municipio n.° 47, em 13/06/00.

E inadmissivel que um Conselho de carater
fiscal seja escolhido pela administracao que deve
ser fiscalizada. Ainda que este processo possa
ser considerado legal, na medida em que ndo
fere qualquer legislacao, nao pode, de forma
alguma, ser considerado ético ou legftimo. Nao
existe atitude ética onde nao ha transparéncia,
nao existe atitude ética no autoritarismo.

As politicas desta gestdo da administragéo
municipal tém contribuido para a profunda
desvalorizacdo do magjstério, e nao para a sua
valorizagao, como prevé a legislagao que
regulamenta o FUNDEF (Lei n°. 9424/96). Em
1998 foram revogados os Decretos que
regulamentavam a Progressao Funcional a cada
dois anos. Ainda em 98 o SISMMAC apresentou
a Secretaria Municipal de Educagdo um Projeto
de Plano de Cargos, Carreira e Salérios (PCCS)
para 0 magistério municipal, elaborado pela
categoria, que foi reiteradas vezes
desconsiderado pela administragdo municipal.
Somente em meados de 2001 foi aprovado o
PCCS, previsto na LDB desde 96. As pressoes
do magistério obrigaram a administragao
municipal a apresentar um projeto de PCCS para
a Camara de Vereadores e forcaram a
modificacdo de varios itens deste projeto inicial,
para atender as suas reivindicagoes.

A Prefeitura Municipal de Curitiba ainda nao
garantiu a universalizacao do acesso ao Ensino
Fundamental e a Educacéo Infantil, e também
nao garante profissionais habilitados para
trabalhar nesta etapa da Educagao Basica. Dados
estatisticos mostram que para cada crianga que
freqlienta as creches municipais, ha duas em
listas a espera de vagas. Da mesma forma, nem
todas as criancas, adolescentes, jovens e adultos

curitibanos terminaram o Ensino Fundamental.
Falta vaga nas escolas para atender a demanda
no periodo diurno e uma politica efetiva para a
educagao de Jovens e Adultos com o intuito de
erradicar o analfabetismo.

A proposta para a reorganizacao do tempo
escolar em Ciclos, apresentada e
subseqUentemente imposta pelas/os chefes de
nicleo e que acabou sendo implementada em
1999, na quase totalidade das escolas da Rede,
foi outra dessas manobras que considerou
apenas dar conta estatisticamente do problema
da retencao, apontando necessariamente para
uma diminuicéo de “gastos” com a educacao.
Esta postura, que nao garantiu discussoes previas,
nao preparou 0s professores, nao garantiu
condicoes materiais, estruturais e nem de
pessoal, além de ser vazia de conteldo
pedagogico e cheia de contelido econdmico,
acaba por comprometer uma proposta
educacional que tem sido implementada com
sucesso nas administragdes populares e
democraticas em todo o Brasil.

A definicdo de uma nova forma de
organizacao do tempo de trabalho com o aluno
em Ciclos n&o tem refletido em novas formas de
organizagao da propria escola e do tempo de
trabalho de seus profissionais. As mudangas se
fizeram presentes apenas na aprovagao
automatica e no aumento do nlmero de alunos
por professor nas salas de aula, sem
preocupagoes efetivas sobre quaisguer
transformacaes efetivas do trabalho pedagdgico.

Aproposta de implantacéo dos Ciclos tem
como objetivo explicito a reducao de gastos, como
Ja foi apontado, através da definicdo deum tempo
especifico de escolarizacdo, conforme as
orientagoes do BM, que recomenda “estabelecer;
manter e controlar um tempo fixo de instrugao™
e tamhém ‘“economizar custos e melhorar a
aprendizagem aumentando o numero de alunos
por professor”10

0 documento da SME que explicita a proposta
de implantacéo dos Ciclos de Aprendizagem, ao
tratar sobre autonomia, defende ‘o fortalecimento
das escolas do municipio, segundo a visao de
escola autonoma centrada em resultados {...)
apoianao iniciativas e avaliando 0s resultados
estabelecidos numa viso sistémica de interagoes
e relagoes"11. Mais uma vez as politicas



municipais para a educacao demonstram a
articulagdo com as politicas estabelecidas pelo
Banco Mundial e outros organismos financeiros
afins, garantindo a implementaco de uma
concepgao de autonomia que se limita & execugao
e mantém a centralizagao de decisdes e controle
nas maos da mantenedora.

Como conseqiiéncia da politica desta
Secretaria, tivemos no inicio de agosto de 2000
0 lancamento do projeto “Alfabetizacao
Ecologica", estratégia intransigente e
unidirecional, que busca negar todo o avango do
Curriculo Basico, construido com a participagao
de toda a Rede Municipal de Curitiba. Além do
que, desconsiderou as experiéncias pedagdgicas
progressistas, vinculadas a um projeto pedagogico
comprometido com a emancipagao dos homens
e das mulheres, desenvolvidas pelos qualificados
professores da Rede. Mais uma vez as acoes
desta Secretaria demonstram o caréter autoritario
da administragéo publica municipal.

Outra questdo que historicamente
acompanha a educagao no Brasil € a politica de
descentralizagéo. Desde o periodo colonial até
hoje estamos as voltas com o dilema que se
construiu entre centralizagao e descentralizagao.
Hoje, as reformas aplicadas na maior parte dos
paises latino-americanos, voltadas a
readequacao organizacional, infra-estrutural, ou
melhor, a reorganizacao do Estado Modemno,
propostas pelas principais forcas politicas e
econdmicas internacionais, também encontraram
eco em todos os niveis da administracéo publica
no Brasil, como nao poderia ser diferente. Em
Curitiba, particularmente, neste Ultimo quadriénio,
profundas alteracdes puderam ser sentidas no
que concerne a “forma” de se gestar a res
publica/coisa plblica.

No centro daquelas reformas, a
descentralizacdo esta posta como o principal
fendmeno. A sua valoracdo, 0 seu grau de
importancia, & tdo grande que tem sido bastante
costumeiro se perceber a confusao feita com ela:
de um recurso metodologico, ou seja, de uma
feramenta para as reformas, a Descentralizacao
tem se tornado o proprio escopo dessas alteracoes
na gestao plblica. Isto €, a Descentralizagdo € em
verdade um instrumento passivel de ser utilizado
na gestdo publica para boa parte dos objetivos
que se tenha, tanto para 0 bem, quanto para o
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mal... Contudo, a administracao municipal de
Curitiba, por exemplo, encerra na descentralizacao
0 objetivo de quaisquer mudancas, 0 que
representa dizer que uma vez que a administracao
do bem puiblico seja descentralizada, 0s objetivos
da gestao estao alcancados...

Porém, 0 que representam esses novos
tempos, onde a descentralizacdo dé a ordem?
Inicialmente, € necessario que se diga que 0
modelo de descentralizacao adotado em Curitiba,
assim como em hoa parte do Brasil (e mesmo
em outros paises!) & muito mais um modelo de
desconcentracao do que de descentralizagao
propriamente dita. Em palavras mais detalhadas,
afirma-se aqui que a responsabilizacao das
escolas, dos postos de salide, das creches, etc.,
¢ marcadamente apenas uma transferéncia de
tarefas que até entdo eram desempenhadas pela
administracao central, transferéncia essa que nao
leva a escola, ao posto de salde, a creche, 0
poder da autonomia relacionado aquelas tarefas.

Descentralizagao implica em transferéncia de
responsabilidades do poder central para as
instituicoes mais periféricas da administragao
plblica (ou mesmo para a sociedade civill), porém
junto com as responsabilidades remetidas
acompanha sempre o poder de decisao
(autonomia verdadeira) sobre elas. Mais do que
receber o dinheiro, no caso da descentralizagdo
financeira, a escola, 0 posto de satde, deve ter
toda a liberdade para decidir onde, como, quando,
de que forma aplicar aqueles recursos. E mais, na
descentralizacao realmente, deve a escola poder
participar dos processos de decisdo acerca das
quantigs que Ihe serao destinadas, de acordo com
as suas respectivas necessidades, fato que nao
ocorre na atual gestao.

De qualquer forma, em qualquer uma dessas
situagoes, € perfeitamente possivel se afirmar
que este modelo de transferéncia de
responsabilidades ai posto, e erroneamente
denominado de modelo de descentralizacdo, esta
levando ainda a um problema maior: a
desresponsabilizagao completa da Administracao
Publica central (Executivo Municipal) na gestao
dos bens e senvigos plblicos.

* Este artigo € uma versao revisada do item
Politicas Educacionais da tese apresentada pela atual
Diretoria do Sindicato ao VI Congresso do SISMMAC.
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“Em nome da lei”

Discutindo a LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO NACIONAL (LEI N° 9394)
com Conselheiros das Escolas Municipais de Curitiba

Tais Moura Tavares
Professora do DEPLAE/ED-UFPR

Este artigo mantém o tom coloquial da pa-
lestra que Ihe deu origem, forma que conside-
ro @ mais adequada para neste momento tro-
car idéias com 0s educadores da rede munici-
pal de ensino.

A questao de fundo que se poe para o Con-
selho Escolar, como drgao diretivo da escola, é
o de fazer a opgdo politico-pedagogica a partir
da qual se define e orienta o cotidiano da esco-
la. Decidir que pessoa humana queremos for-
mar, para que mundo, para qual sociedade de-
termina as demais decisoes que vao desde 0
conteldo curricular até o uso do uniforme.

E, portanto, esta questdo que deve orien-
tar a leitura e analise que fagamos sobre a
legislagdo educacional e sobre a Lei 9394/
96, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. Aos que vivem a construcao perma-
nente do pedagdgico enquanto espaco de for-
magao humana nao interessa apenas conhe-
cer a lei mas indagar-se em que medida a lei
tem intervengao no cotidiano escolar, em que
medida abre possibilidades e coloca limites a
realizacdo do projeto politico-pedagégico que
defendemos.

Neste sentido, duas ohservagoes sao im-
portantes de serem colocadas desde o inicio:
0 que entendemos que seja a natureza da lei
e qual 0 espago de autonomia que a lei da
para o poder decisorio da escola.

Em primeiro lugar, consideramos que nao
ha como ler a legislagao e entender 0 que a
LDB define para a estrutura e funcionamento
da escola de maneira “técnica” e “neutra”.
Muito tem sido feito “em nome da Lei", como
se a Lei pairasse acima das disputas politicas

.4 acerca do projeto de educagao que quere-

mos- para este pais. Ora, quem acompanhou
0 longo processo de tramitagao da LDB tem
consciéncia dos embates politicos que se tra-
varam, dos subterflgios utilizados na manipu-
lagao das regras regimentais do funcionamen-
to do Congresso Nacional, das negociagoes
travadas entre os partidos politicos e parla-
mentares com 0S representantes da escola
privada, com o Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica, dos motivos politicos pelos
quais a tramitacao era retardada ou acelera-
da, etc. Assim, o texto de Lei existente € resul-
tado de embate politico & ndo uma pega juri-
dica coerentemente articulada, expressao de
interesses univocos acordados sem conflito.

A quem interessa a leitura da Lei como
texto técnico e neutro? Aos que detém os ins-
trumentos de imposicao da sua leitura e inter-
pretacao! E desta forma que em nome da Lei,
no Parana, por exemplo, se extinguiram 0s cur-
s0s técnicos de ensino médio (antes mesmo
da aprovagao da LDB!) e o0s cursos de forma-
gao para 0 magistério foram enquadrados
oMo cursos técnicos (quando a propria lei se
refere textualmente a eles como cursos de
ensino meédio).

Cabe considerar que nos ainda néo nos
desprendemos da visao tecnicista e legalista
que divulgou-se entre os educadores da de-
cada de 70. Os seminarios de “treinamento”
para adequacao da rede a Lei 5692/71 ain-
da estao “fazendo efeito”: os técnicos da
Secretaria de Estado da Educagéo e da Se-
cretaria Municipal, através de seus nlcleos e
“geréncias” dominam a “leitura verdadeira”
acerca do que diz a LDB e, a partir dai, orien-
tam as escolas a fazer as adequacdes neces-
sérias para permanecer na legalidade, orien-
tagOes estas que as direces, corpo pedago-
gico e conselhos escolares seguem sem ter

-

lido o texto da lei!

Todos devemos ter acesso e fazer 0 exer-
cicio de conhecer o que esta escrito na lei e
das interpretacdes possiveis do que esta es-
crito a partir do projeto de sociedade, de edu-
cagao, enfim, do projeto politico-pedagogico
defendido.

Durante o processo de tramitac&o foi le-
vantado o argumento acerca da qualidade do
projeto apresentado pelo Senador Darcy Ribei-
ro em relagao a sua abertura, flexibilidade, ca-
rater sintético, face ao carater fechado, exten-
s0, detalhista e pesado do projeto que vinha
tramitando desde o substitutivo Jorge Hage. Este
buscava “amarrar” no plano legal o provimento
de todas as condigdes necessarias ( os “deta-
lhes"!) & constituicdo de um sistema nacional
de educacao que assegurasse a democratiza-
¢ao da educagao e da sociedade. A Lei 9394/
96 , como resultado do projeto Darcy Ribeiro, &
uma Lei “aberta”, que define diretrizes gerais,
algumas que requerem regulamentacao em le-
gislagdo complementar em &mbito nacional ou
normatizacéo no ambito dos respectivos siste-
mas. Sua generalidade requer, portanto, inter
pretacdes, como S&o prova 0s pareceres ema-
nados do Conselho Nacional de Educacao es-
clarecendo sobre o cumprimeto das 800 horas
de periodo letivo, calendario, curriculo, etc. E ¢
contetido legal passa a ser definido no ambitc
das politicas publicas, das politicas governa:
mentais, pelos projetos politicos que se origi
nam nos Orgaos executivos (principalmente) ¢
normativos dos sistemas de ensino.

Queremos, portanto, afirmar, neste artigo
a preponderancia do politico sobre o técnice
na elaboracdo, na aprovacao € na interpreta
¢ao da Lei e, como consequéncia, do que del
decorre para o cotidiano da escola. E por ques
toes politicas - ou seja, por questoes de po



der, de conflito entre forgas sociais organiza-
das que lutam pela conquista de seus proje-
tos de vida, sociedade, educacéo - que a LDB
foi aprovada como foi e tem sido efetivada
como tem sido, as vezes a revelia de seu pro-
prio texto! E ndo nos enganemos: esta conti-
nuaria sendo a questao se a Lei aprovada
tivesse sido a decorrente das discussoes e
proposigoes realizadas pelo Forum Nacional
em Defesa da Escola Publica, pela CNTE, pe-
las universidades, etc.

Devemos entender que a Lei & um dos
instrumentos de constituicao do pedagogico e
pode ser um instrumento valioso se tivermos
uma organizagao no interior da escola € no
conjunto das escolas sufiente para lutar e re-
alizar o projeto politico-pedagdgico que de-
fendemos. E neste ponto entra o papel do
Conselho Escolar como instrumento e expres-
s80 desta capacidade de organizagao, da ca-
pacidade de construir e fazer valer a nossa
forca politica.

Chegamos assim ao segundo ponto, a se-
gunda observagao importante a fazer: sobre a
centralizacao e a flexibilidade na Lei 9394/
96, a autonomia da escola ¢ o papel do Con-
selho Escolar.

Vocés devem ja ter observado o quanto
as propagandas oficiais, por exemplo as pro-
pagandas do MEC, referem-se a autonomia
das escolas. 0 “grande marketing” desta lei é
a de que ela promove a autonomia escolar.
Esta € uma questdo que aparece em varios
momentos do texto legal e cuja concepgao
encontra-se difusa no texto. Para apreendé-
la € necessario fazer a leitura do conjunto da
Lei (e volto a recomendar: leiam a Lei!).

Alguns artigos fazem a afirmacéo sobre a
autonomia: art. 3, inciso VIII, e o art.14 que
tratam do principio da gestao democratica;
art.12 e 13, que tratam das atribuigoes do
sistema de ensino e dos docentes; o art. 23
que poe a flexibilidade da organizagao da edu-
cacao hasica e o art. 24 que trata da promo-
¢ao escolar, etc.

Outros, entretanto, deixam nitido o carater
centralizador quando definem as atribuicdes
da Unido (Art.9% A Unido incumbir-se-a de:
V- estabelecer (...) competéncias e diretrizes
(...) que nortearao os curriculos e seus con-
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telidos minimos; VI- assegurar processo na-
cional de avaliagao do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior), parti-
cularmente no que se refere ao processo na-
cional de avaliagao do rendimento escolar, que
na pratica passa a ser a forma pela qual se
realiza 0 controle sobre o curriculo e, final-
mente, sobre o trabalho pedagdgico. Pode-
mos decidir sobre o que fazer desde que (!!)
nossos alunos se “saiam hem" nos testes de
rendimento da aprendizagem, testes estes que
se haseiam numa visao classificatoria de ava-
liagdo, elaborados de forma centralizada e,
portanto, distante das caracteristicas e condi-
¢oes em que se realizam as tarefas do ensi-
nar e aprender!

Cabe-nos entdo fazer uma “leitura
engajada” da Lei 9394/96, uma leitura que
indague como esta lei pode ser instrumento
de avangos ou de limites para o nosso projeto
politico e educacional. Uma leitura que nos
cologue na condigao de sujeitos da lei e nao
de objetos das possiveis interpretacdes dela
traduzidas nas politicas governamentais de cu-
nho neoliberal. Neste sentido cabe destacar
alguns artigos da Lei.

0 Art.1° diz . “A educacéo abrange os
processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no tra-
balho, nas instituicoes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais € organizacoes da so-
ciedade civil e nas manifestacoes culturais.”
Vejam, este € um artigo “copiado” do projeto
Jorge Hage e expressa uma visao ampliada da
formagao humana. E uma concepgao que
extrapola em muito o atrelamento do ensino e
da escolarizago a preparagao para 0 merca-
do de trabalho ou a aprovagao no vestibular.
A concepcao da educagao enquanto forma-
¢ao humana permite recolocar a escola no
papel da discussao de um projeto de humani-
dade e de humanizag&o que ponha em ques-
tao a mercantilizagao das relagoes humanas,
a subordinacéo da atividade humana a pro-
dugao do lucro e da elaboracéo do conheci-
mento aos interesses privados do capital.

Esta & uma concepgdo que permite arti-
cular os espacos da escola aos outros espa-
cos formativos, superando dicotomias entre
espacos pedagogicos formais e nao formais,

potencializando as especificidades de cada um
na articulagao entre os diversos momentos
da formagao humana.

0 Art.3° afirma principios que nos sao ca-
ros e pelos quais devemos continuar lutando
na medida em que temos toda uma politica
de privatizagado da escola em curso: a
gratuidade do ensino publico em estabeleci-
mentos oficiais; a gestao democratica do en-
sino plblico e a vinculagéo entre a educagéo
escolar, o trabalho € as praticas sociais. N&o
podemos nos “em nome da Lei” nos contra-
pormos &s iniciativas de cobranca de taxas,
adocao de escolas por empresas, suspensao
do processo eletivo de diretores e sua trans-
formac@o em gerentes nos moldes empresa-
riais? Nao podemos em nome da lei fazer va-
ler a articulagao da educacao escolar com o
movimento dos trabalhadores, das mulheres,
dos negros, dos trahalhadores sem terra, com
0 movimento da moradia, as pastorais e tan-
tas outras formas de organizacao e luta pelo
direito a vida com dignidade?

E em momentos de “Estado minimo” e
desresponsabilizagao do poder plblico pelas
politicas sociais torna-se fundamental ter “na
ponta de lingua"o Art.4° que fala do dever do
Estado com a educagéo escolar publica e que
garante: ensino fundamental, obrigatorio e gra-
tuito, inclusive para os que a ele nao tiveram
acesso na idade propria; atendimento edu-
cacional especializado gratuito aos educandos
com necessidades especiais; atendimento
gratuito em creches e pré-escolas as criangas
de 0 a 6 anos de idade; e padroes minimos
de qualidade de ensino, definidos como a va-
riedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento
do processo ensino-aprendizagem. A Lei per-
mite nos rebelarmos contra a inexisténcia de
recursos suficientes para educagao de jovens
e adultos, para atendimento das criangas pe-
guenas, aos educandos com necessidades
especials e nos permite brigar pela definicao
de padrao de qualidade para o funcionamen-
to das escolas que estdo hoje cada vez mais
sucateadas.

Enquanto escola, sindicato, enquanto
Conselho Escolar devemos estar atentos a
reafirmacao que a Lei faz no Art.5° do educa-
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¢ao escolar como direito: 0 acesso ao ensino
plblico é direito pablico subjetivo, podendo
qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associ-
agao comunitaria, organizagao sindical, enti-
dade de classe ou outra legalmente constitu-
ida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar 0
Poder Plblico para exigi-lo.

Da mesma forma, estando sendo atrope-
lados pela politica de municipalizacao, deve-
mos estar mais atentos a prescricao da exis-
téncia de um regime de colaboracao entre as
diversas instancias do poder publico, prevista
no Art. 8%, que pde em questdo o simples
repasse de encargo para 0 municipio quanto
a responsabilidade de atender a educagao in-
fantil € o ensino fundamental:Esta posicéo €
reafirmada no Art.75 : A acéo supletiva e
redistributiva da Unido e dos Estados sera exer-
cida de modo a corrigir, progressivamente, as
disparidades de acesso e garantir o padrao
minimo de qualidade de ensino.

Alguns artigos, aos quais ja fiz referéncia,
asseguram o espago decisorio da escola quan-
to a definicéo da proposta pedagdgica. Veja-
mos:

Art.12°- Os estabelecimentos de ensino
(...) terdo a incumbeéncia de: | - elaborar e
executar sua proposta pedagogica.

-Art.14°- Qs sistemas de ensino definirao
as normas da gestdo democratica do ensino
plblico na educacdo basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme 0s seguin-
tes principios: |- participagao dos profissionais
da educagao na elaboracao do projeto peda-
gogico da escola: II- participacao das comuni-
dades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

N&o sejamos ingénuos de considerar que
a mengao na lei faz o fato mas eis ai 0 mo-
mento em que a Lei serve de instrumento para
|utarmos politicamente pelo espago decisorio
da escola. A Lei ndo s6 nao nega como pres-
creve a participa¢ao dos educadores e da co-
munidade. A capacidade de efetivar esta par-
ticipagao e fazer com que ela extrapole os li-
mites de cada unidade escolar € e possa cons-
tituir-se num movimento de luta pelas condi-
coes de democratizagdo do ensino € decor-

, rente da forca politica que sejamos capazes
de articular, nos contrapondo as outras inter-

pretacOes que traduzem participagao como
manutencao privada da escola pelos pais, re-
alizagdo de servigos gratuitos de manutengao
material da escola e até de atendimento aos
alunos.

Também esta por ser definido em termos
de conteldo, de concepcdo pedagogica o
Art.23°: A educagao basica podera organizar-
se em séries anuais, periodos semestrais, ci-
clos, alternancia regular de perodos de estu-
dos, grupos ndo-seriados, com base na ida-
de, na competéncia e em outros critérios, ou
por forma diversa de organizagao, sempre que
0 interesse do processo de aprendizagem as-
sim o recomendar. Quem trabalha cotidiana-
mente com as populagdes excluidas da parti-
cipagdo nos bens materiais, sociais e cultu-
rais (0s desempregados e subempregados, 0s
meninos & meninas que vivem nas ruas, 0s
idosos ...) sabe que as condigdes de vida nem
sempre correspondem aquelas idealizadas por
guem organizou a escola para ser frequenta-
da no perfodo diurno, durante os meses de
fevereiro a novembro-dezembro, durante 4
horas, ao longo de 8 anos, etc. Em que pese
devamos permanecer defendendo o direito de
todos as melhores condicbes possivelmente
existentes para realizarem seu processo
formativo na escola, € inegavel que a rigidez
na forma de organizacdo e funcionamento da
escola tem servido como mecanismo de ex-
clusdo e de ndo acesso a escolarizacao. Ao
mesmo tempo, sabemos que ndo é apenas
uma questao de mudar a forma se a concep-
¢ao pedagogica ndo esta sustentada numa
finalidade explicita de fazer da escola um es-
pago de democratizacdo do conhecimento e
de formagéo para a transformacao social na
diregdo da maior humanizagéo historicamen-
te possivel para todos. Portanto, cabe a nos
pensarmos qual a melhor forma de organiza-
¢ao (e a lei permite a proposicao de formas
diversas) para o projeto pedagdgico no qual
acreditamos. Neste sentido os artigos 24 e
32! também permitem repensar a sistemati-
ca de avaliagdo e promocdo colocando-a a
senvico da democratizagdo, ao invés de per-
mitirmos que a interpretagéo simplificadora e
barateadora da educacao prevaleca como tem
sido a tonica de muitos pfojetos de correcgao

de fluxo, ciclos, educacao a distancia, etc.

Qutros artigos poderiam ser comentados
mas nao substituiriam o esforco que deve sel
feito coletivamente, no interior dos Conselhos
Escolares e das diversas instancias coletivas
que temos para pensar e fazer a educagao
Gostaria apenas de finalizar destacando o ar
tigo 67 onde se trata dos profissionais da edu
cacao: Os sistemas de ensino promoverao
valorizagao dos profissionais da educagao, as
segurando-lhes, inclusive em termos dos es
tatutos e dos planos de carreira do magisteri
publico: | - ingresso exclusivamente por con
curso publico de provas e titulos; Il- aperfei
goamento profissional continuado; IIl - pis
salarial profissional; IV- progressao funcion
haseada na titulacao ou habilitagao, e na ava
liagao de desempenho; V- periodo reservad
a estudos, planejamento e avaliagdo, incluid
na carga de trabalho; VI- condicoes adeque
das de trabalho. Nao podemos esquecer
quanto este é um artigo que tem sido negad
e desrespeitado pela maioria das politicas g
vernamentais e devemos ter em mente qu
as nossas lutas por condigoes dignas de vid
e trabalho, luta esta que é portanto por cond
qoes de fazer valer um projeto democratico
popular de educagdo, estdo tambél
justificadas “em nome da Lei".

Art.24°- A educagéo basica (...) serd organiz
da dle acordo com as seguintes regras comuns. |
carga horaria minima anual sera de oitocentas
ras, distribuidas por um minimo de 200 dias
efetivo trabalho escolar; II- a classificagao pode
ser feita: a) por promogao; b) por transferéncia;
independentemente ae escolan’zapa’é anterior, m
diante avaliagdo feita pela escola; V- a verificag
do rendimento escolar observara 0s seguintes cri
rios: a) avaliagdo continua e cumulativa, b) possi
lidade de aceleragdo de estudos; c) possibilida
de avango nos cursos e nas sérfes; d) aprovei
mento de estudos, e} obrigatoriedade de estua
de recuperagao.

Art.32 - 0 ensino fundamenta, com durag
minima de 8 anos, obrigatorio e gratuito na esc
publica, terd por objetivo a formagdo basica do
dadao. Paragrato 1°- E facultado (...) desdobra
ensino fundamental em ciclos. Paragrafo 2° -
estabelecimentos (...) podem adotar (...) 0 regl
de progressao continuada. Paragrafo 4° 0 ens
fundamental sera presencial.
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Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente

Como superar o distanciamento entre o legal e o real?

T

Sonia Guariza Miranda®

0 presente artigo buscara analisar em que
medida a concepgao, a metodologia e a gestao
propugnadas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, de fato norteiam as agoes
voltadas a area da infancia e da juventude,
no Brasil, sobretudo em relagéo a formulagéo
das politicas plblicas nesta area.

Em principio procurar-se-a conceitualizar
0 Estatuto, situando-o historicamente, para
em seguida analisar o distanciamento entre 0
legal e o real, nos aspectos mais relevantes
que se referem a metodologia de aplicagéo
bem como a gestao das agdes que competem
aos diferentes segmentos da sociedade
organizada sob a forma de Estado, ou mesmo
sob a forma mais difusa da base da sociedade
através de movimentos sociais, entidades nao
- governamentais, Conselhos Tutelares.

No Brasil, em termos juridicos, desde a
promulgacao da Constituicao Federal de
1988, a crianga e o adolescente sa&o
colocados como prioridade absoluta, e de
acordo com o art, 227 desta Constituic&o:

“E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com ASOLUTA PRIORIDADE, o direito: a vida,
a alimentacao, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade,
a convivéncia familiar e comunitaria. Além de
coloca-los a salvo de negligéncia,
discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade
e 0pressao”.

A explicitagao destes direitos na
ConstituicAo Federal foi o resultado de varias
lutas sociais na decada de oitenta no Brasil.

Na continuidade historica, em 13 de julho
de 1990 a aprovagdo do ECA- Estatuto da
Crianga e do Adolescente, vem a expressar 0S

direitos destes sujeitos, com enfoque radical-
mente inovador, rompendo com as formas
assistencialistas,  inquisitorias e
estigmatizantes tradicionais manifestas no an-
tigo Codigo de Menores aprovado em 1979,
em plena vigéncia do periodo da ditadura mi-
litar, ( vinte anos apos a declaragao dos Direi-
tos da Crianca de 1959 ! ) que era norteado
pela Gtica da situagdo irregular do menor de
conduta anti- social, tendo este conceito “me-
nor" uma carga hastante significativa de pre-
conceito em relagao aos filhos das familias
pauperizadas, e com forte presenca de prati-
€as correcionais - repressivas.

0 ECA, contrariamente a esta posi¢do
restritiva de situacéo irregular, avanga em
termos conceituais pois se fundamenta na
Doutrina de Protecao Integral defendida pela
ONU, com base na Declaracao Universal dos
Direitos da Crianca, que afirma: o valor
intrinseco da crianga como ser humano; a
necessidade de especial respeito a sua
condi¢ao de pessoa em desenvolvimento; 0
valor prospectivo da infancia e da juventude
como portadores da continuidade do seu povo
e da sua espécie, e 0 reconhecimento de sua
vulnerabilidade, o que os torna merecedoras
de protecdo integral por parte da familia, da
sociedade e do Estado, o qual podera atuar
atraves de politicas especificas de protecao e
defesa de direitos.

Neste novo enfoque, consolida-se o
paradigma que se consubstancia em trés prin-
cipios fundamentais em relagéo a crianga e
ao adolescente:

a) sujeitos de direitos - a crianca e 0 ado-
lescente nao mais poderao ser tratados como
objetos passivos de intervengao da familia,
da sociedade e do Estado, e sim como sujei-
tos com direito a liberdade, ao respeito, a dig-

nidade; entende-se que o direito a liberdade
compreende 0s seguintes aspectos: I) ir e vir
e estar nos logradouros publicos e espagos
comunitarios, ressalvadas as restrigoes legais;
II) opiniao e expressao: Ill) crenga e culto re-
ligiosos; IV) brincar, praticar esportes e diver-
tir-se: V) participar da vida familiar e comuni-
taria, sem discriminagao; V1) participar da vida
politica, na forma da lei; VII) buscar reflgio,
auxilio e orientagao; entende-se respeito como
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica
e moral da crianga e do adolescente, abran-
gendo a preservacao da imagem, da identida-
de, da autonomia, dos valores, idéias e cren-
cas, dos espagos e objetos pessoais; e, final-
mente, entende-se que é dever de todos ze-
lar pela dignidade da crianga e do adolescen-
te, pondo-0s a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou
constrangedor (Art, 15,16,17 e 18).

h) pessoas em condicao peculiar de de-
senvolvimento: “Na interpretagao desta lei le-
var-se-a0 em conta os fins sociais a que ela
se dirige, as exigéncias do bem comum, 0s
direitos e deveres individuais e coletivos, e a
condicao peculiar da crianga e do adolescen-
te como pessoas em desenvolvimento”(Art,
6°) - a crianca e o adolescente por estarem
na condicdo de peculiar desenvolvimento fisi-
¢0, emocional, cognitivo e socio-cultural, nao
tém acesso ao conhecimento pleno de seus
direitos, nao atingiram condicoes de defender
seus direitos frente as omissoes e transgres-
sGes capazes de viola-los, ndo contam com
meios proprios para arcar com a satisfagéo de
suas necessidades, e portanto nao podem
responder pelo cumprimento das leis e de-
mais deveres e obrigagdes inerentes a cida-
dania da mesma forma que 0s adultos;

¢) prioridade absoluta - a crianca e ao w%
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adolescente sera dada prioridade absoluta em
relagdo a: primazia em receber protecao e
s0corro em qualquer circunstancia; precedén-
cia no atendimento por servico ou drgao pu-
blico de qualquer. poder; preferéncia na for-
mulagéo e execugdo de politicas sociais pu-
blicas; destinagao privilegiada de recur-
s0s plblicos as areas relacionadas com

a protecdo da infancia e da juventude
(Art, 4°)

Em termos funcionais, 0 estatuto &
dividido em duas grandes partes, o Livro
| e o Livro Il

0 Livro | contem:

- as Disposigdes preliminares (Art.
1° a0 69%); _

- 0s Direitos Fundamentais (Art. 7°
a0 69) ;

- normas quanto a Prevengao (Art.
70 a 85).

0 Livro Il contem:

- Politicas de Atendimento (Art. 86 &
o1);

- Medidas de Protecao (Art. 98 a
102 );

-+ Pratica do Ato Infracional por Cri-
anca e Adolescente (Art.103 a 128 );

+ Medidas pertinentes aos Pais ou
Responsaveis (Art.129 a 130 );

- Conselho Tutelar (Art,.131 a 140 );

Acesso & Justica (Art.141 a 224 );

- Crimes e Infragbes Administrativas
(Art.225 a 258 );

- Disposigdes Finais e Transitorias (Art. 259
a 267)

0 ECA, como & possivel entdo perceber,
se constitui em um instrumento juridico de
plena legitimidade historica, em primeiro lugar
porque se configura como uma ferramenta de
cidadania pois viabiliza a todo cidadao acionar
0s meios para a defesa de direitos da crianca
e do adolescente, e em segundo lugar porque,
segundo Costa (1990: 9), que foi membro
da Comisséo da Redatora do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, este processo
congregou, a época de sua formulagao,
inimeras entidades, destacando-se
especialmente: o Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, a Pastoral do

'1'?"' Menor da CNBB (Confederag@o Nacional dos

Bispos do Brasil), a Frente Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, a
Articulagdo Nacional dos Centros de Defesa
dos Direitos, a Coordenagao dos Nicleos de
Estudos ligados as Universidades, a Sociedade
Brasileira de Pediatria, a Associagao Brasileira

"mcariodecporomenc’, 1875, CoudeMore
de Protecdo & Inféncia e & Adolescéncia
(ABRAPIA), a Ordem dos Advogados do Brasil
(0AB).  Cabe citar ainda na area
governamental os dirigentes e técnicos ligados
& articulagdo “Crianca e Constituinte”, bem
como o FONACRID (Férum Nacional de
Dirigentes Estaduais de Politicas Pdblicas para
a Crianca e o Adolescente). Também é
importante mencionar a frente Parlamentar
pelos Direitos da Crianca, articulando
deputados e senadores de todos os partidos.

Em suma, o ECA resultou de uma grande
articulagéo entre movimentos sociais, politi-
cas piblicas e o mundo juridico do final da
década de 80 e inicio da década de 90 no
Brasil.

Segundo Seda (1991:46-T), que tam-
bém foi membro da Comisséo Redatora do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, quem
ganha forga com o ECA € o Municipio, uma
Vez que se preconiza neste instrumento legal

a municipalizagdo do atendimento dos direi-
tos da crianca e do adolescente, nao signifi
cando entretanto que a Uniéo e 0s estados
vao se livrar desse assunto, passando as res:
ponsabilidades aos Municipios. £ exatamente
0 contrario: municipalizar quer dizer fortalece
0 Municipio para cobrar do Estado e d
Unido o que Ihe é devido para protege
suas criancas e seus adolescentes.

"0 fortalecimento do Municipio é ga
rantido por um Conselho de Cidadao:
que representam entidades governa
mentais e ndo- governamentais que FA
RAQ VALER tudo o que € devido as cri
angas e aos adolescentes no ambito da
politicas e da forma como as familias
a sociedade tratam a populacao infant
~ juvenil."(Seda, 1991: 47).

Ainda de acordo com Sed
(1991:47), em segundo lugar ganhar
forga os cidadaos do Municipio que e
tejam empenhados na luta pela defes
dos direitos da crianca e do adolescer
te. Em terceiro lugar, ganha forga o M
nistério Publico através de seu represer
tante no Municipio (Comarca), o Cur:
dor da Infancia e da Juventude, que pt
dera atuar em nome da sociedade atr
vés de inquéritos, investigacoes e agot
judiciais para FAZER VALER direitos. “Tar
bém ganha forga o Poder Judiciario, atrave
do Juiz da Infancia e da Juventude, que pa
sara a processar 0s que violem as regras
estatuto e garantira judicialmente os direit
ameacados ou violados de criangas e adole
centes.”

Por tudo isso 0 ECA pode ser considera
como um marco referencial de avango dent
do Brasil nesta area. E, assim sendo, po
também ser considerado como um valio
definidor de politicas publicas, devendo igu
mente ser utilizado como critério de analise
avaliacdo das politicas piblicas ja adotad
nesta década de sua existéncia.

Em termos reais, infelizmente, muito pc
¢o Se avangou no Brasil em relacao as pol
cas plblicas voltadas para a protecao integ
da crianca e do adolescente, sobretudo
advindos das camadas pauperizadas. Na m
oria dos municipios, € visivel 0 descompa:



entre 0 instrumento juridico que o ECA repre-
senta, na defesa dos direitos das crianca e
adolescente, a as praticas sociais decorren-
tes de intimeras politicas plblicas que ainda
reproduzem modelos assistencialistas e des-
providos de consisténcia, ou desprovidos de
uma visdo emancipadora e superadora da
opressao e da exclusao.

Apesar do trato cuidadoso que o Estatuto
da Crianga e do Adolescente imprime ao
assunto referente aos direitos fundamentais
destes sujeitos e agdes concernentes a sua
garantia, apos 10 anos de sua promulgacao
ele ainda nao alcangou sua plenitude
enquanto definidor de politicas publicas em
todas esferas administrativas, notadamente
na esfera municipal. Persistem ainda muitos
municipios sem a implantagdo dos Conselhos
Municipais de Direitos da Crianga e do
Adolescente, bem como dos Conselhos
Tutelares.

Segundo dados do IBGE / UNICEF (Revis-
ta Isto & de 12/07/200, divulgados na Folha
do CEDCA - Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - Para-
na):

“Cerca de 18 mil criangas sdo espancadas
diariamente no pais; pelo menos 120 mil cri-
angas morrem anualmente no Brasil antes de
completar 12 meses de vida; em cada 100
criancas, estima-se que 41 nao vao terminar
0 ensino fundamental; quase 8 milhoes de
criancas e adolescentes brasileiros trabalham,
no Parana a porcentagem é maior que a
média nacional - ha 172 mil criangas traba-
Ihando: 18,7% ."

Inquestionavel fator determinante para tal
situagdo é o desconhecimento pela maior parte
da sociedade do teor do Estatuto da Crianga
e do Adolescente. A grande maioria das
pessoas no Brasil nunca leu na integra o ECA,
e portanto nunca utilizou este instrumento
juridico com ferramenta de cidadania. Os
cursos de formacgao de profissionais que
atuam nas areas da infancia e da juventude
nao introduziram, nesta primeira década de
existéncia do ECA, seu contelido integral como
tema obrigatorio. As escolas nao o utilizam
como fonte permanente de consulta. Os
hospitais por sua vez também nao possuem

esta pratica de consulta. As familias néo foram
preparadas a possuir um exemplar de estatuto
em suas casas a fim de construir a pratica de
estuda-lo e consulta-lo sempre que
necessario. De fato, 0 Estatuto ficou restrito
a0 uso dos juristas, de profissionais que atuam
em programas de atendimento,
governamentais e nao- governamentais e
ainda assim com conhecimentos pontuals
sobre 0 mesmo, restritos aos seus respectivos
segmentos de atuagao.

Pode-se tomar como exemplo estudo feito
no contexto de Curitiba, que demonstrou que
0 cidadao curitibano ainda desconhece o ECA
enquanto instrumento de cidadania. Em
evento de rua promovido na Boca Maldita,
local do centro de Curitiba, pelo Férum DCA-
PR - Forum Estadual de Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, na data de 10
anos de aniversario do ECA, no dia 13/07/
00, foi realizado pela comissao organizadora
e outros voluntarios, uma enquete com a
finalidade de levantar uma amostragem do
perfil informacional do curitibano sobre a
questao. Dos 94 transeuntes abordados pela
enquete, 44% situavam-se na faixa etaria
de 16 a 46 anos, e 78 % apresentavam
escolaridadede de 2° Grau e superior, €
contraditoriamente , apesar do presumivel nivel
de informacéo de respondentes com estas
caracteristicas, cerca de 83% demonstraram
nao conhecer o ECA ou ter informagoes
distorcidas sobre 0 mesmo.

Diante disso, é fundamental, neste inicio
da segunda década de existéncia do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, implementd-lo
em todo o territorio nacional, iniciando-se por
uma intensa campanha de trabalho de for-
magdo da sociedade, envolvendo familias, es-
colas, hospitais, centros de atendimento es-
pecializados, unidades de salde, unidades
executoras do Estado nas esferas federal, es-
taduais e municipais, universidades em seus
diversos cursos de formacao de profissionais
da infancia e da juventude nas areas de sau-
de, educacao, servigo social, direito, etc..

Por outro lado, na perspectiva de imple-
mentar o ECA, entendendo-0 como a expres-
sao0 da Doutrina de Protecao Integral a crian-
¢a e ao adolescente, e entendendo-0 como 0

-

definidor na formulagdo de politicas sociais
publicas, sera necessario:

a) uma rigorosa avaliacao publica, com
gestao participativa popular, de todas as poli-
ticas e respectivos programas e entidades de
atendimento plblicas, existentes no ambito
dos Municipios destinados as criangas e aos
adolescentes, nas reas de orientacao e apoio
socio-familiar, apoio socio- educativo em meio
aberto, colocagao familiar, abrigo, liberdade
assistida, semi- liberdade, internacao (con-
forme previsto nos artigos 90 a 97 do ECA),
tomando-se como critério da avaliagao o pro-
prio ECA, para definir quais os que devem ter
continuidade, 0s que devem suprimidos e
quais as demandas para novos modelos de
atendimento; nesta analise deverao ser leva-
dos em conta 05 poucos avangos que tém
sido realizados nas formulagdes das politicas
publicas, notadamente nos programas
aplicativos das medidas socio- educativas re-
ferentes ao adolescente autor de ato
infracional. Os modelos atuais para a medida
de internacdo, ou seja privacao de liberdade
(Art. ) sao destituidos de condigdes peda-
gogicas reais, como 0 modelo das FEBEMs,
sendo 0s outros modelos que mais se apro-
ximam de propostas pedagogicas, também
enfrentam a auséncia de condicoes adequa-
das. Usando apenas um exemplo para ser
analisado tomaremos o caso do Educandario
Sao Francisco, localizado em Piraquara/PR,
projetado para atender 150 internos na apli-
cagao da medida de internacéo a adolescen-
tes autores de atos infracionais, que padece
hoje de superpopulacao atendendo cerca de
22 0 adolescentes, 0 que inviabiliza um tra-
halho com condicoes de qualidade, apesar
dos inegaveis esforgos da equipe que conduz
0S Processos operacionais, que tem imprimi-
do um cunho pedagogico na proposta dentro
dos limites colocados pela auséncia de condi-
coes adequadas, passando a ser o controle
de rebelides um aspecto gerador de tensoes.
Tais situacOes requerem maiores esforgos e
investimentos da area governamental no sen-
tido de uma descentralizagao agil do modelo
para muitos outros municipios, além de se-
rem retomadas as determinagoes do ECA no
sentido de serem organizadas unidades de
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pequeno porte que possibilitem um trabalho
mais individualizado: “As entidades que de-
senvolvam programas de abrigo deverao ado-
tar 0s seguintes principios: (...) lll- Atendimen-
to personalizado & em pequenos grupos’ (Art.
92), e ainda: “ A internacdo devera ser cum-
prida em entidade exclusiva para adolescen-
tes, em local distinto daquele destinado ao
abrigo, obedecida rigorosa separacao por cri-
térios de idade, compleicdo fisica e gravidade
da infragdo."(Art. 123). Tudo isso sem des-
considerar que medidas de internacao rece-
bem a determinacdo do ECA de serem
reavaliadas no maximo a cada seis meses,
mediante decisdo fundamentada, nao deven-
do 0 prazo de internagao exceder, em nenhu-
ma hipdtese, a trés anos,(art. 121, paragr.
2% ¢ 39), 0 que requer sem dlvida o aporte de
um trabalho interdisciplinar nas equipes ope-
racionais, requerendo por parte dos governos
maiores destinagdes de recursos. 0 nao en-
tendimento desse direito a reeducagao do ado-
lescente autor do ato infracional, tem levado
alguns segmentos da sociedade a propugnar
o rebaixamento da idade de inimputabilidade
para 16 anos, 0 que contraria tanto o artigo
228 da Constituicao Federal, quanto 0 artigo
104 do ECA que determinam : “Sao penal-
mente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as normas de legislacao espe-
cial”, quando 0 que a sociedade deveria estar
fazendo era lutar por melhores condigoes da
aplicabilidade do ECA, com maior destinacao
de recursos, ampliagdo de equipes
especializadas, capacitac@o continuada dos
profissionais da area. Afora este exemplo
poderfamos nos deter na andlise de muitos
outras medidas socio educativas que ainda
nao foram implementadas pelas areas gover-
namentais, com a medida de semi- liberdade
ou liberdade assistida e outras (Art. 112), que
540 deixadas para a iniciativa das ONGs, como
se este nao fosse o papel do Estado.
bjuma rigorosa avaliagao publica das
acoes dos Conselhos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, nas trés esferas : federal,
estaduais e municipais (conforme artigo 88
do ECA, e respectivas leis complementares
locais), com a necessaria participagao dos

,;“'gr ! .
@ diversos segmentos da sociedade, com a
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conseqliente definicao das politicas plblicas
da area a partir do ECA, hem como
visualizagdo das demandas apontadas pelos
Conselhos Tutelares e representantes de mo-
vimentos sociais organizados,

¢) a garantia de atendimento pdblico de
qualidade, especializado para a faixa etaria
correspondente, e compativel com a deman-
da, na area de salde, incluindo a unidade
feto-gestante-recém-nato, bem como crian-
cas e adolescente vitimizados, ou atingidos
por: drogadicdo, maternidade precoce, doen-
¢as sexualmente transmissiveis, prostituicao
infanto- juvenil, doengas que requeiram
hospitalizacdo prolondgada, etc., tomando-
se como referéncia as demandas apontadas
pelos postos de salde, Conselhos Tutelares,
escolas através de seus Conselhos Escola-
res, € movimentos organizados nas comuni-
dades de base; A situacao real hoje dos en-
caminhamentos € a auséncia de vagas para
as reais necessidades nestes casos citados,
predominando as ofertas na érea nao- gover-
namental, evidenciando-se mais uma vez a
omissao do Estado;

d) a avaliacao e analise das bases dos
convénios firmados e a serem firmados com
as ONGs que prestam atendimento na area
da infancia e juventude, estabelecendo valo-
res compativeis com a realidade, a partir de
discussées que garantam a participacéo po-
pular, tomando-se como critério as responsa-
hilidades de cada esfera envolvida, conforme
previsto nos artigos 90 a 97 do ECA, que
explicitam as modalidades e respectivos crite-
rios de funcionamento de programas a serem
ofertadas por entidades de atendimento, go-
vernamentais ou nao- governamentais, bem
como 0s critérios e responsabilidades de fis-
calizagdo destas entidades, e respectivas
medidas aplicaveis aos casos de descumpri-
mento;

e) a avaliagdo dos programas de atendi-
mento para criancas de O(zero) a 6(seis) anos
g 11(onze) meses, com base nos avangos
tedrico- metodologicos da area da educagao
infantil, com profissionais especializados, su-
perando-se 0 modelo assistencialista e sem
proposta pedagogica das atuais creches, pre-
vendo-se a ampliagao de vagas prioritariamen-

te na area publica, a partir de demandas apon:
tadas pelos atuais espacos de atendiment
nesta area, bem como levantamento de de
mandas através de censo a ser realizado sof
a responsabilidade do Municipio;

f) a ampliacao e fortalecimento do sistem:
publico de atendimento as criangas ¢
adolescentes com necessidades educativa
especiais, com previsao de ampliagao d
vagas prioritariamente nas escolas piblicas
comuns ou especiais, bem como avaliaga
dos Centros Municipais de Atendiment:
Especializado j4 existentes a partir de critério
de gestao democratica, administragéo popula
interdisciplinaridade e relagGes efetivas cor
as escolas bem como a ampliagao do
mesmos por bairros e grupos de escola
tomando-se como referéncia a demand
apontada pelos proprios Centros, e ainda pc
escolas especializadas ou comuns atraves d
seus Conselhos Escolares, postos de salid:
e censos sob a responsabilidade do municipi

g) criagdo de programa de apoio familie
priorizando-se as familias pauperizadas, e
cluidas do modelo produtivo formal, ou vinc
ladas a0 modelo produtivo formal e auferinc
haixa renda, através de:

- organizagéo de cooperativas em mode
de auto- gestao para os trabalhadores do me
cado informal de baixa renda;

- garantia de condigdes adequadas € di
nas de trabalho aos trabalhadores do merc
do informal de haixa renda;

+ capacitagao profissional e escolarizag
formal aos trabalhadores nao qualificados
excluidos; .

* renda minima/cestas basicas/ bolsa ¢
cola para as familias pauperizadas e para
filhos destas familias;

- acompanhamento escolar aos filhos d
familias de baixa renda, com assessoria
pedagogas e assistentes sociais, com visit
domiciliares, cursos, circulos de discussao, ef

- discussao de retorno ao campo de far
lias que tém origem rural, mas nao Possu
recursos para tal, respeitada a decisao
mesmas, com garantias de condicoes ac
quadas e acompanhamento continuado p:
0 assentamento na area rural, através
ag0es intermunicipais e articulagao com 0 p



grama de reforma agraria sob a responsabili-
dade do estado;

+ urbanizacdo das areas de moradia da
populacao de baixa renda (favelas, etc.), com
gestao participativa, organizacao de grupos de
moradores, definicac de priorida-
des pelos moradores e orgamento
participativo.

h) criacao de um modelo
articulado de politicas pblicas para
a crianca e o adolescente,
envolvendo as areas juridica, de
salde, de educagao, de
assisténcia, com participacao dos
Conselhos Tutelares e dos
Conselhos de Direitos da Crianga e
do Adolescente, Nacional;
Municipais e Estaduais superando-
se a fragmentacdo hoje existente
na maioria das politicas publicas
formuladas.

i) dimensionamento das acoes
politicas dos aspectos citados nos
Projetos de Lei de Diretrizes Orca-
mentarias dos Municipios, a partir
de uma discussao com a participa-
¢ao da sociedade mais ampla, dos
aspectos preconizados pelo Estatuto referen-
tes aos Fundos para a Infancia e Adolescén-
Cia.

Em suma, muito ainda ha a ser construido
para a garantia dos direitos da Crianca e do
Adolescente. As lutas sociais ocorridas na de-
cada de oitenta que culminaram com a for-
mulacdo dos artigos 204 , 227 e 228 da
Constituicao Federal de 1988, e dois anos
mais tarde com a formulagao e aprovagao do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, ndo
podem acabar como um documento
engavetado. A sociedade brasileira deve
reavivar esta parte de sua historia
redescobrindo e aprofundando o conhecimen-
to resultante deste processo. Essa é a Unica
forma de garantirmos direitos as criangas e
aos adolescentes, e por extensao a todos 0s
cidadaos, huscando uma sociedade mais jus-
ta e menos excludente.

0 distanciamento entre o legal € o real
nunca deve ser aceito como algo normal ou
natural, pois em caso contrario estariamos
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admitindo que o fator tempo por si dara conta
da eliminagéo deste distanciamento. O que
temos de fato s@o conflitos de concepgoes de
ser humano, sociedade e Estado que devem
ser enfrentados politicamente pelas pessoas
que repudiam a injustica social, sobretudo
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guando sao afetados os mais vulneraveis
como criangas e adolescentes. 1Sso requer luta
politica, que além da participagao consciente
das pessoas que estao indignadas contra este
estado de coisas, envolve o papel de
articuladores e de formuladores de politicas
hasicas corajosas, por parte dos Conselhos
de Direitos da Crianga e do Adolescente,
Nacional, Estadual e Municipal, com a
participacao direta dos Conselhos Tutelares
neste processo.

Infelizmente, em termos reais, isso de fato
nao vem acontecendo em sua plenitude. Ha
ainda um determinado perfil em alguns con-
selheiros, que perdem sua consciéncia de clas-
se como representantes da sociedade na de-
fesa dos direitos da crianca e do adolescente,
passando a exercer seu poder de voz e voto,
dentro dos Conselhos de Direitos, em adeséo
destituida de critica em favor de proposicoes
governistas nao comprometidas com os direi-
tos dos excluidos sociais.

A superacao destas questoes requer mais

-

do que nunca o envolvimento de toda a soci-
edade, e sobretudo das instituicbes formado-
ras e dentre elas as Universidades, nos pro-
cessos formagéo da consciéncia critica das
pessoas de todas as camadas sociais.
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Diretrizes Curriculares, uma discussao

"Perguntaram, certa vez, a um filosofo: “Para que Filosofia?". E el respondeu: “Para nao darmos nossa
aceitagao imediata as coisas, sem maiores consideracoes”, Marilena Chaui
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Grupo de Estudos ‘A Organizagéo do
Trabalho Pedagégico na Escola Piblica
Municiipal de Ctba" (SISMMAC/UFPR)

Este artigo pretende responder & demanda
criada pela Secretaria Municipal de Educagao de
Curitiba ao divulgar o documento “Diretrizes
Curriculares - em discussao”, em setembro de
2000. Um grupo de professores da Rede Municipal
de Ensino sentiu-se entdo desafiado a
compreender com maior profundidade e
radicalidade a nova proposta para a definicao de
Diretrizes para a organizacao das escolas €, ao
mesmo tempo, difundir esta discussao, que se
refere ao trabalho de todos os profissionais da
educacao do municipio.*

0 intuito do presente artigo é divulgar uma
analise possivel do contelido e das implicagdes do
documento “Diretrizes Curriculares - em
discussao”, a fim de dar inicio e efetividade a
discussao sugerida pela propria Secretaria, através
de um aprofundamento da reflexao coletiva,
analisando as perdas e ganhos para a escola em
relagéo as propostas da SME.

Para esta andlise, foi preciso primeiramente
compreender as propostas da Secretaria de
Educacao para a alteracéo da forma de organizagao
do tempo curricular de séries para ciclos de
aprendizagem. Em margo de 1999, a SME propds
a organizacao das escolas por ciclos, exigindo da
escola um posicionamento num curto espago de
tempo - 16 dias letivos. A maioria do ensino da
rede assumiu a noya forma de organizagao do
tempo por ciclos, respondendo positivamente a
esta proposta da administracao.

Os projetos implantados pelas escolas,
capitaneadas pela Secretaria, tém trazido impactos
significativos para o trabalho educativo. A aceitacao
~ desta mudanca de tempo no interior da escola
" vem se desdobrando em outras agdes que

incltiem modificagdes no projeto politico
pedagogico, nos documentos escolares, no
regimento interno, assim como nas estratégias de
ensino, nas relagdes entre escola, alunos e familias.
Cabe ressaltar que, muitas vezes, tais alteragoes
se restringem a uma dimensao burocratica e formal.

Em Uttima instancia, & possivel afirmar que todo
0 processo de implantagao dos ciclos de
aprendizagem na rede municipal de ensino de
Curitiba tem se limitado a afteracdes nas estratégias
e formas de registro da avaliac&o dos alunos e
alunas matriculados nos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

0 documento ‘A Escola Municipal e os Ciclos
de Aprendizagem — Proposta de Implantacao”
(1999) se propde a apresentar “uma proposta de
discussdo de bases conceituais, metodologicas e
administrativas que viabilizem a organizagao da
Rede Municipal de Ensino para a efetivacéo do
ensino organizado em ciclos.” (p. 07) Contudo,
efetivamente, as mudancas que o documento
indica que as escolas devem promover limitam-se
a alteragdes no sistema de avaliagao, em relagéo
a0 registro no regimento e no plano curricular. Nao
se encontra, no referido documento, referéncias
de bases conceituais e metodologicas para um
trabalho pedagdgico diferenciado a partir da
implantagéo dos ciclos.

Um dos argumentos utilizados pela SME, nas
reunides com as escolas, para justificar a
implantagao dos ciclos em Curitiba € que a LDB/
96° propde a organizagao do tempo da escola por
ciclos. Contudo, numa leitura mais cuidadosa do
artigo 23 percebe-se que a lei aponta para
diferentes formas de organizacéo do tempo, sendo
uma delas os ciclos.?

Este estudo nao se detera a realizar uma analise
da LDB na sua totalidade uma vez que ja existem
excelentes trabalhos produzidos com este objetivo.
Cabe, aqui, ressaltar alguns aspectos da legislacao

que sdo fundamentais para a compreensao do
objeto por hora tomado para analise, como 0 artigo
23, comentado acima, € o artigo 26, no qual se
estabelece que :

“0s cuniculos do ensino fundamental e médio
devem ter uma base nacional comum a Ser
complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, poruma parte diversificads,
exigida pelas caracteristicas regionais € locais da
sociediace, da cultura, da economia e da clientela.”

Além destes artigos, outra referéncia adotada
nesta analise € o Parecer n.° 04/98, da Camara
de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educagao (CNE), que institui as Diretrizes
Curiculares Nacionais para 0 Ensino Fundamental,
respondendo a exigéncia do artigo 9° da LDB. 0
documento apresenta Uma proposta que busca a
unidade do ensino nacional, estabelecendo as
diretrizes que devem reger a organizagao de todas
as escolas do pais, ainda que n&o aprofunde o
tratamento da questao dos conteidos, deixando-
a a cargo do MEC.

Antes mesmo da aprovacao do Parecer n.’
04/98 pelo CNE, 0 MEC elaborou os Parametros
Curriculares Nacionais, que definem contetdos,
encaminhamentos metodologicos, avaliacao, etc.
0 aspecto que precisa ser ressaltado aqui e ¢
carater ndo obrigatorio dos PCN, frente ao podel
legal do referido Parecer. E interessante cita
textualmente o trecho do Parecer que indica isso:

“Embora 0s Parametros Curricuilares proposto!
e encaminhados as escolas pelo MEC sejan
Nacionais, néo tém, no entanto, carater obrigatorio
respeitanao o principio federativo de colaboraga
nacional, De todo moa, cabe a Unido, através o
prdprio MEC, o estabelecimento de conteddo.
minimos para a chamada Base Nacional Comur
(LDB, art. 995

Esta analise precisa ser levada em conta ng
processo de construcao de qualquer propost:



curricular, principalmente daquelas que pretendem
se constituir numa perspectiva coletiva. A
importancia desta referéncia reside, sobretudo, no
fato de que os documentos da Secretaria Municipal
de Educacao apenas citam as Diretrizes Curriculares
Nacionais estabelecidas pelo Parecer n.° 04/98,
deixando de toma-las como pressuposto para a
definicao das Diretrizes municipais.

1.As Diretrizes Curriculares da Rede

Municipal de Ensino de Curitiba

0 documento “Diretrizes Curriculares - em
discussdo” foi apresentado as escolas do Municipio
de Curitiba em setembro do ano 2000,
configurando-se como o resuftado do trabalho de
uma comissao formada por membros da equipe
da Secretaria Municipal de Educacao. A intengao
da SME € apresentar um novo paradigia curricular
que atenda as necessidades da nova organizacao
da escola por ciclos. O objetivo do documento &
trazer “um referencial curricular compativel com a
perspectiva de ciclos de aprendizagem, que siva
oficialmente de subsidio a reformulagdo das
propostas pedagogicas das escolas da rede
municipal de ensino.”

0 sentimento de perda das escolas € cada vez
maior em relagao ao Curriculo Basico, que foi
amplamente discutido desde o final da década de
80 e que norteava o trabalho pedagdgico da Rede;
assim como em relagéo aos principios que definem
as concepcoes de educacao, homem, sociedade
e trabalho, que sustentavam as éareas de
conhecimento no Curriculo.

Ao mesmo tempo, a escola ganha as lacunas
criadas pelo vacuo da novidade, que desarticulam e
desconstroem o que foi pensado e trabalhado em
termos de Curriculo até o presente momento. Ganha,
também, Diretrizes estabelecidas sem clareza dos
objetivos, que aparecem no documento sob o titulo
de principios: educacdo para o desenvolvimento
sustentavel, educacao pela filosofia e gestdo
democratica do processo pedagdgico.

A definicao destes principios geraram dividas,
tais como: Esta é a parte diversificada a que se
refere 0 artigo 26 da LDB? As diretrizes representam
a exigéncia das caracteristicas regionais e locais,
da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela? Na medida em que um dos principios se
refere & gestdo democratica do processo
pedagogico, quem foi consultado para a
elaboracao das mesmas diretrizes?
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Embora a SME pretenda, por meio deste
documento, contribuir para o processo de
construcdo coletiva darede “incororando multiplas
vozes™ , a elaboragdo do documento ocorreu sem
a participacao da totalidade dos professores e
pedagogos da rede municipal.

A Secretaria Municipal da Educacdo demonstra,
dessa forma, estar em descompasso com os anseios
dos educadores do Municipio. O descontentamento
¢ generalizado, uma vez que o documento aqui
analisado ndo expressa a reflexao do conjunto dos
envolvidos com a Educacao. Vale lembrar que ele
nao contempla anseios dos alunos, da comunidade
escolar e muito menos as expectativas dos docentes,
uma vez que, efetivamente, todos estes ficaram
alijados do debate.

Uma proposta curricular unificada e que esteja
incorporada em todo o Sistema de ensino nao se
implanta por decreto, pois é preciso muita discuss&o,
estudo e elaboraco conjunta por todos aqueles e
aquelas que fazem a educagdo. Esta andlise
pretende contribuir na tentativa de transformacao
das questoes apontadas como perdas em ganhos
€ avancos para a educacéo, mediante 0 ato que o
proprio documento sugere em seu titulo: a discussao
realizada de maneira colegiadal

Essa idéia de colegiado vem de colégio,
ou do latim collegiu, e se relaciona a idéia de
corporagao de pessoas notaveis da mesma
categoria, ou cujos membros tém a mesma
dignidade (Dc. Aurélio). Isto &, um Colegiado
€ um conjunto de semelhantes, de pessoas
de mesma estatura, um espaco onde o outro
¢ reconhecido como igual. Dadas essas
consideracdes, passemos para a analise de cada
um dos principios da Educagdo em Curitiba.

1.1 Educacgo para o desenvolvimento
sustentavel

Quanto & nogdo de desenvolvimento
sustentavel, ha uma notavel supressao da
investigacdo filosdfica. Isso pode ser afirmado
quando se examina a natureza do documento. Ele
nao se caracteriza pela postura questionadora,
analitica e sintética, to cara aquilo que se entende
por ciencia. No lugar do debate, ha simplesmente
a apresentacao do que seus autores tomam por
sustentabilidade, de maneira pronta e acabada.
Por isso, pode-se dizer que este documento possui
lacunas muito eloglientes.

A primeira - ¢ talvez a principal - dessas lacunas

€ com relacdo a auséncia da discussao acerca do
proprio desenvolvimento sustentavel, Na pagina
26 ha uma referéncia ao fato de que o conceito
“se generaliza a partir da publicacao do relatrio
‘Nosso Futuro Comum’, elaborado entre 1984 e
1987, pela Comissao Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes Unidas.™
Ha uma generalizagdo do conceito em qual
perspectiva?

Este & um conceito que se caracteriza pela
sua polissemia, ou seja, pelos varios significados
que Ihe sdo atribuidos. De acordo com Foladori e
Tommasino'®, ha aqueles que apresentam uma
postura exclusivamente ecologica e outros que
estabelecem relacdo com uma sustentabilidade
social. Contuco, mesmo entre estes Gltimos ndo
ha consenso:

“Para avanzar en esta distincion consideramos
necesario mostrar que por detras ael concepto de
sustentabilidad social hay, de hecho, dos posturas
diferentes, De alli que hemos separado el segundo
y tercer grupo segin como conciben la
sustentabilidad social ™

Segundo 0s autores, um primeiro subgrupo
entende que a relagéo entre sustentabilidade
ambiental e social  existente na medida em que a
pobreza gera € € gerada pela degradacdo
ambiental. Desenvolvimento sustentavel acontece,
nessa perspectiva, quando a relagao entre pobreza
e degradacdo ambiental é contornada com a
adocao de medidas paliativas que envolvam a
participagdo das populagdo que se encontram a
margem, solucionando problemas locais e tomando
possivel o desenvolvimento da economia, afetando
minimamente 0 ambiente.

Essa € a perspectiva dos gerentes dos
organismos deajuda intemacional, via de regra ligados
a ONU. Essa é a perspectiva presente nas Diretrizes
publicadas pela SME. Pois vejamos: ao relacionar
esse cabedal conceitual a0 trabatho pedagogico, ao
cotidiano escolar, essa perspectiva impoe a
comunidade € ao individuo o peso de decisdo de
querer ou nao tomar seu local ambientaimente
sustentavel economicamente viavel,

Isso leva ao escamoteamento das reais
intencoes contidas nesse tio de medida. Dessa
forma o Estado transfere para o individuo o peso
dessa responsabilidade, sem instrumentaliza-lo
para tanto (até porque isso € inviavel, e por isso
520 eleitos 0s governantes), Ao eximir-se do papel '1
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de implementador das politicas ambientais, perde-
se a nogéo de conjunto, cada comunidade se fecha
em sua realidade, sem possibilidades de
estabelecimento de conexdes entre diferentes
realidades na busca de solugdes para problemas
comuns. |

De outro lado, nas suas entrelinhas, ha um
projeto de construgéo de ser humano implicito. A
utilizagdo de uma nomenclatura proveniente da
Administragdo € indicativa disso. Quando o texto
relaciona 0s conceitos de interdependéncia,
reciclagem, parceria, flexibilidade e diversidade
como principios necessérios para a garantia do
desenvolvimento sustentavel, na verdade espera
que o individuo proveniente de um sistema escolar
sujeito a esses principios tenha essa postura diante
de um mercado de trabalho mais- competitivo &
exigente. O que se espera da escola e que ela
forme uma pessoa plenamente inserida na logica
do mercado capitalista atual, que necessita de mao
de obra adaptada para as necessidades de
racionalizagéo da produgéo.”

Como indice dessa perspectiva, encontram-
se as consideragdes de Valle®, que se valendo
da associacéo dos conceitos de Desenvolvimento
Sustentavel e Educacdo Ambiental, refere-se da
seguinte maneira a relagdo entre trabahadores e
processo de producao:

‘4 incorporagdo dos conceitos de
Desenvolvimento Sustentavel e de Atuagao
Responsavel no dia-a-Cla de uma empresa requer
uma mudanca decultura em todos seus niveis
funcionass. (...) A Educagéo Ambiental constitur um
passo preliminar importante para a implementagao
(a Poltica Ambiental da empresa que se materalizard
atnvés de um Sistema de Gestao Ambiental,

A identificagéo dos efeitos ambientais gerdos
pelas atividades produtivas da empres deve ser
bem percebida por todos os funciondrios, 0 que
facilitana sua sensibilizagéo para particjparem da
solugdo dos problemas.**

Ja numa outra perspectiva, encontram-se
aqueles que defendem uma co-evolugao entre
sociedade e natureza, entendida como superacao
da pobreza e mudanga nos patamares de produgao,
lucro e consumo com vistas a garantia da
sustentabilidade ecologica. Em suma,
desenvolvimento ambiental e social caminham

lado a lado, sem a prevalescéncia de nenhum
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esse desenvolvimento.

Uma (ltima questao se coloca ainda: se 0
principio do desenvolvimento sustentavel € de
ordem econdmica e nao pedagogica, ha
necessidade de manté-lo? A nosso ver, nao. Mais
importante nao seria instrumentalizar o aluno para,
mediante a identificagéo de problemas ambientais
e socials, constatar quais seriam as politicas
plblicas necessarias para a sua sollgao e aprender
a usar mecanismos democraticos de cobranga?
Que se abra 0 debate. Que se efetive a discussao.

1.2 Educagdo pela Filosofia

0 item a respeito da Filosofia tem inicio com
algumas consideracdes acerca da relacao entre
esta e a escola. Atenta para o papel de pouco
destaque que a reflexéo filosofica, particularmente
como disciplina curricular, desempenhou no
decorrer do Gttimo século no Brasil. Os dados sao
apresentados de maneira meramente pontual,
sem levar em conta as demandas historicas
especfficas de cada contexto.”

Por outro lado, a justificativa encontrada pelos
redatores do documento para a inclusao da
Filosofia como principio para a Educagao em
Curitiba encontra amparo no paradigma pos-
modemo quando pretende que esta encontre-se
“néo mais como um ensino voltado & formagao de
discipulos que defendam uma certa corrente
filosdfica, mas que ajudem os seres humanos a
pensar e transformar o mundo. Mundo este
marcado pela acelerada produgéo de
conhecimentos, pelo declinio de verdades, pela
crise da racionalidade cientifica e pelo fracasso
das grandes ideologias, onde o desenvolimento
tecnoldgico se apresenta de forma intensa,  muitos
ainda se encontram & margem desse processo.®

Cabe nesse momento um esclarecimento
sobre em que consiste este paradigma. Segundo
Lyotard , 0 pds-modernismo apresenta duas
caracteristicas: decreta a chamada “morte dos
centros” e pauta-se numa “incredulidade em
relagdo as metanarrativas’”."

lsso implica  dizer que, de um lado, ndo ha
possibilidade de que um ator social fale
legtimamente em nome de interesses universais,
posto que os lugares de onde se fela (0s centros)
ndo so legftimos; segundo Cardoso “sdo sempre
particulares, relativos a grupos restritos e
hierarquizados de poder””®

Ainda, segundo Cardoso, a incredulidade em

-

relagdo as metananativas:

“Significa que, no mundo em que agora
vivemos, qualquer ‘metadiscurso”, qualquer teora
global, tomou-se impossivel de sustentar devido
a0 colapso da crenga nos valores de todo tipo e
em sua hierarquizagdo como Sendo Universars, o
que explicaria o assumido niilismo intelectual
contemporéneo, com Seu relativismo absoluto e
sua convicgdo de que o conhecimento se requz a
processos de semiose e interpretagao
(hermenéutica) impossivels de ser hierarquizados
de algum modo que possa pretender ao
consenso.””

Ou seja, vista sob este prisma, a presenca da
Filosofia na escola, da maneira tal como exposta nas
Diretrizes, articula-se teoricamente & nogao de
Desenvohimento Sustentavel. Vejamos: ao defender
quendo hé possibilidade de transformagao do mundo,
o enfoque de anélise transfere-se para questoes locais.
Como jA vimos anteriormente, hé implicagOes nocivas
quando essa visao transfere-se para a escola, pois
retira de seu ambiente o debate de questdes gobais,
oeroeando-a das condigdes de estabelecer relagdes
que extrapolam os limites da comunidade.”

Além disso, cabe aqui questionar o fato de
que ndo ha hierarquizacao entre 0s saberes.
Newton Duarte afirma que esta postura nao passa
de uma ilusdo (posto que existem, sim, saberes
de maior relevancia social que outros) € que, ao
contrario do que muitos defendem, nao vivemos
de fato numa “sociedade do conhecimento”:

“(..) O capitalismo do século vinte e um pass:
por mudangas e que poaemos Sim consiaerar que
estejamos vivendo uma nova fase do capitalismo
Mas ss0 ndo significa que a esséncia da sociedadt
capitalista tenha se alterado, isso nao sighifica qu
estejamos vivendo uma sociedade radicalment
1oV, que pudesse ser chamada de sociedade d
conhecimento. A assim chamada sociedace d
conhecimento é uma ideologia proauzida pel
capitalismo, é um fenémeno no campo d
reprodiigéo ieoldgica do capitalismo*

Ao tratar dessa forma os varios tipos d
saberes, relativizando ao extremo o conheciment
por achar que ele & de facil acesso para todos, hé
em conseqliéncia , uma primazia do método er
relagdo a0 conteldo. Isso também ocorre el
relagao a Filosofia.

0s autores n&o deixam claro, nas Diretrizes, ¢
a Educagéo pela Filosofia constituir-se-ia nu



método de trabalho ou numa disciplina curricular.
N&o hé clareza se, na concepgdo da Secretaria
Municipal da Educagdo, o trabalho com Filosofia
deva seguir um ou outro caminho:

A Filosofia, para estas escolas [que ja realizam
projetos experimentais na areaj, tem se constituido
em um campo de estudo e ou como uma agao
pedagagica presente em todas as éreas do
conhecimento, trazendo resultados positivos a
ampliagao ca capacidade dos alunos de pensar,
criar e ae bem se relacionar. (SicF*

Contudo, devemos nos lembrar que, segundo
0 proprio documento, a Filosofia ndo se constitui
nem numa, nem noutra coisa. Ela € um dos
principios que regem a Educacdo, fato que é do
desconhecimento inclusive de quem redigiu o
proprio documento. Embora, textualmente diga-se
que ela € uma preocupacao que perassa todas
as areas do curriculo, apresenta,
contraditoriamente, a experiéncia do Programa de
Filosofia para Criangas como possibilidade.

0 Programa, concebido pelo fildsofo norte-
americano Mathew Lipman, propde que a Filosofia
Seja uma disciplina curricular. O problema se coloca,
contudo, nas motivaes deste autor para a criagao
do programa e na maneira como este é
implementado.

Segundo Trentin Silveira,® o que motivou
Lipman a criar o Programa de Filosofia para Criangas,
foram 0s acontecimentos de 1968, que mudaram
0 comportamento e 0 pensamento dos jovens
daquela geracao, criando um fendmeno conhecido
como contracultura, Duas balizas desse fendmeno
sao 0 Festival de Woodstock e os protestos dos
universitarios parisienses, que questionavam
sobretudo a autoridade ilimitada dos professores.

Lipman ficou estarrecido ao ver os resultados
de tal inquietacao e propds-se a, através da
Filosofia, neutralizar essa inquietacao e esses
questionamentos. Entéo o programa foi criado com
esse intuito: doutrinar os jovens para que nao mais
questionem o mundo da forma como esta
organizado socialmente, contendo portanto, um
carater essencialmente conservador.

Poderia se argumentar que, contudo, a Filosofia
recebeu o contributo de varios filosofos
conservadores. 1sso & bem verdade. No entanto,
nenhum deles abdicou dos procedimentos inerentes
ao conhecimento filosofico. Lipman assim deseja
Que se proceda no decorrer da aplicagdo de seu

programa. Vejamos mais atentamente porque.

Segundo sua concepgao, as aulas de Filosofia
seriam convertidas em “Comunidades de
Investigacéo”, onde todos, alunos e professor
teriam papéis iguais. O debate seria motivado pela
leitura de “romances filosoficos” que na seqiiéncia
seriam debatidos. Os temas seriam levantados
pelos proprios alunos e mais importante do que
concluir algo desse debate, seria a propria
realizacéo do debate.”

Isse choca-se frontalmente com as
caracteristicas da Filosofia apontadas por Saviani.
Esta caracterizar-se-ia por ser uma reflexdo radical
(no sentido de ir as raizes de um problema), rigorosa
(tendo como haliza um método de trabalho) e de
conjunto (considerando o objeto de estudo em
relacdo a totaliciacee). Sendo assim, a metodologia
de Lipman de forma alguma constitui-se numa
reflexao filosofica pois contenta-se com as
consideracoes dos alunos, que dessa maneira nao
Ultrapassam o nivel do senso comum.®

Dessa forma, as Diretrizes Curriculares nao
privilegiam uma verdadeira educacéo para o pensar,
que leve em conta 0 que é de fato Filosofia.
Sintomatico disso é a referéncia que se faz aos
quatro pilares para a Educacao no seculo XXI;

*Segundo o relatdrio para a UNESCO, realizado
pela Comissao Internacional sobre a Educagao para
0 século XXI, o projeto educativo da
contemporaneiaade deve contemplar quatro
pilares: aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a viver junto com outros e aprender a ser.
A edlicagéo pela Filosofia, cujos principios estéo
pautados no dlialogo, na reflexdo critica, no respeito
muituo, na vivéneia de valores éticos e na aquisiao
de significados e sentidos, caminha nessa
perspectiva.

Triste perspectiva essa para onde caminha a
educacao de Curitiba, donde se exclui a principal
caracteristica da Filosofia: o aprender a pensar!
Pensamento que organiza sistematicamente a
apreensao da realidade, que constroi
conhecimento! Que possibilita o questionamento.

‘Porque néo ha nada mais mobilizador do que
0 pensamento. Longe de representar uma sombria
demissdo, ele € 0 ato em sua propna quintesséncia.
Néo existe atividade mais subversiva do que ele.
Meais temida. Mais diamada também, e nao & por
acaso, néo é inocente: o pensamento € politico. £
néo s0 0 pensamento poitico. Dai a luta insidiosa,

cada vez mais eficaz, hoje mais do que nunca, contra
0 pensamento. Contra a capacidade de pensar”””

Além disso, a Filosofia antecede qualquer
forma de mediacéo com a realidade. £ condigéo
para o trabalho cientifico. E principio para a
organizacéo do trabalho pedagdgico:

s ciéncias pretendem ser conhecimentos
verdaceiros, obtidos gragas a procedimentos
1jgorosos ae pensamento; pretendem agir sobre a
realigace, através de instrumentos e objetos
técnicos; pretendem fazer progressos nos
conhecimentos, corgindo-0s e aumentando-os.
(...) Verdade, pensamento, procedimentos
Especials para conhecer fatos, relagao entre teoria
e pratica, corregéo e actmulo de saberes: tudo
[sso néo é ciéncia, sao questdes filosdficas. 0
Clentista parte clelas como questdes Ja respondidas,
mas € a Filosofia quem as formula e busca
respostas para elas.”

1.3 Gestdo democratica do processo
pedagogico

A democracia tem sido muito discutida na atual
conjuntura internacional € local, Este conceito vem
sendo utilizado para legitimar diferentes formas de
pensar a sociedade, as relacoes de poder e de
producdo, € o proprio homem.

Ja na civilizacdo grega, pensar democracia
significava garantir a participacao nas decisoes da
polis de somente dez por cento da populagdo,
posto que somente 0s homens livies possuiam
estatura de cidadaos, excluindo mulheres, criangas
e escravos. Cabe, assim lembrar que desde esta
epoca até hoje pensar democracia nem sempre
foi garantia de acesso de todos aos espagos de
decisdo e controle.

Com a ascencdo do capitalismo e do
liberalismo, cujo principio comum pauta-se na
defesa da propriedade privada dos meios de
producao e onde o individualismo, a competitividade
e a exclusao sao os principios fundamentais de
organizacao da sociedade, a democracia se
expressa em formas de participacao que se
efetivam na representacdo e delegagao de
poderes. Ou seja, cada um tem o direto de ser
representado e ndo de participar diretamente.

Com isso, a maior parte da populagdo ndo
consegue perceber que pode e deve tomar
decisdes sobre a sua vida, sua comunidade e a
propria sociedade, interferindo diretamente nos
rumos que o poder publico estabelece, fiscalizando
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e controlando suas acoes.

Com a reforma do Estado a partir da
implantagao dos principios neoliberais, a
participacdo tem sido vista como forma de
desresponsabilizagdo”do Estado, na medida em
que a comunidade é chamada a participar com 0
intuito de executar atividades que sdo inerentes &
funcdo da administraéo publica.

E neste contexto que a Secretaria Municipal
de Educacao apresenta em suas Diretrizes
Curriculares a idéia de gestao democratica como
um principio que deve se restringir ao processo
pedaghgico intraescolar. E por entender a
democracia somente na dimensao restrita ao interior
da escola, que a SME apresenta a nogao de
autonomia “como o exercicio do poder de decisao
na esfera onde se faz necessario™, que se
concretiza como uma autonomia tutelada, dentro
dos limites estabelecidos pela propria Secretaria.

Desta forma, a autonomia se realiza como uma
nossibilidade de decisao local, como se a realidade
da propria escola fosse uma questao Unica e
individualizada, independente das condigoes
materiais & concretas da realidade macro estrutural.
Assim, perde-se de vista que as relagoes entre as
escolas da rede e a SME tambem devem estar
pautadas em principios democraticos.

Sendo assim, segundo Gutierrez e Catani®" , 0
conceito ganha uma conotacao meramente
juridica. Contudo:

“Etimologicamente, autonomia € palavra de
orjgem grega composta pelo adfetivo pronominal
autos, que significa ‘o mesmo”, “ele mesmo”
“or si mesma”, € pelo substantivo nomos, ¢om o
significado de “compartiiha’, “instituicao”, “Ier’
“norma’, “convengao” ou “uso” . 0 sentidb geral ca
palavra autonomia indlica, portanto, a capacidace
humana em dar-se suias proprias leis e compartiha-
Ias com seus semelhantes ou ‘a condigéo o uma
pessoa ou de uma coletividade, capaz e determinar
por ela mesma a lei a qual se submeter”

Aliada & nogao de autonomia, as Diretrizes
apresentam o conceito de participacao da coletividace
£omo uma estratégia para a resolucéo de problemas
locais através da agdo da populagdo, que pode se
efetivar por meio de parcerias com a niciativa privada
ou outros Orgaos piblicos, 0 que poce contribuir
para a privatizagdo da escola plblica.

Assim, a responsabilidade pela manutencao

*;I}f " da escola passa s maos da coletividade, isentando
)

0 poder publico - PMC/SME - de realizar a sua
funcéo. A qualidae do ensino € vista como um
problema da coletividade de cada escola, damesma
forma como as questdes sociais de cada bairo sao
vistas como problemas daquela comunidade.

Isso expressa novamente a idéia neoliberal de
que o papel do Estado ndo € assumir a
responsabilidade pela execugao dos servicos
sociais, como a educagéo, a salde, a habitagao,
a degpoluicdo. Esta concepcao de gestao se
articula integralmente a ideia de desenvolvimento
sustentavel, que se traduz em responsabilizar a
populacao pelas questdes socioambientais, criacas
pelas relacdes de producéo da propria sociedade
capitalista.

Esta forma de compreender a autonomia € a
participagéo tem direcionado o trabalho da SME
com as escolas numa perspectiva de incorporagao
dos principios da competitividade, da exclusao, do
individualismo, contribuindo para a fragmentagao
da rede municipal de ensino € para a sensacao de
falta de identidade coletiva entre as escolas. Na
medida em que cada escola pensa a gestao
sozinha, de forma atomizada, a possibilidade de
construgéo da educagdo e de uma sociedade mais
justa e igualitaria se distancia dos sugitos que lutam
por uma democracia ndo burguesa.

0 melhor indice dessa questao encontra-se
no exercicio de diregdo de escola. Muito embora
essa pessoa seja eleita pelo conjunto da
comunidade escolar, ele vive sob a égide de uma
dupla contradico, segundo Paro:

“Esse diiretor, por um lado, é consideraao a
autoridade maxima no interior aa escola, € 1850,
pretensamente Ihe daria um grande poder e
autonomia; mas, por outro lado, ele acaba se
constituindo, de fato, em virtude de sua condligéo
de responsavel Ultimo pelo cumprimento aa Lei e
da Ordem na escola, em mero preposto do Estact.
Esta é a primeira contradigéo. A segunda advem
do fato de que, por um lado, ele deve deter uma
competéncia técnica e um conhecimento dos
principios e métodos necessarios a uma moaema
e adequada administragdo dos recUrsos da escoia,
mas, por outro lado, sua falta de autonomia em
relagdo aos escaloes SUperiores ¢ a precaridace
de condigdes concretas em que se desenvolvem
as atividades no interior da escola tomam uma
quimera a utilizagéo dos belos métodos e técnicas
adquiridos (pelo menos supostamente) em sua

formagéo de administrador escolar, ja que o
problema da escola pdblica no pais ndo €, na
verdade, o da administragao de recursos, mas o
0 falta de recursos. ™

A concepcéo de gestdo democratica explicita
nas Diretrizes se expressa na proposta de
construgao do projeto pedagdgico, como um plano
para dlesenvolver as acoes da escola a partir das
questoes socioambientais, em detrimento de uma
discussao sobre a concepgao de homem e de
mundo que se pretende formar. Um exemplo disso
¢ a auséncia da mencdo da participagao dos
allnos nesse processo € a restricao da participagao
da comunidade escolar apenas aos mecanismos
formais (Conselhos de Escola, APPF.).

Ao pensar a proposta pedagogica
desconsiderando sua dimensdo politica de
transformacao da sociedade, a mantenedora
demonstra a sua opgdo pela manutencéo da
sociedade excludente e de classes. Esta
reorientacdo politica, oposta aos principios do
Curriculo Basico™ , também se expressa na
proposta de organizacdo curricular da escola
organizada por ciclos de aprendizagem, na medida
em que nega a importancia dos conteddos das
4reas do conhecimento em sua especificidade,
desresponsabiliza 0 poder pliblico pelas questoes
sociais e ndo estabelece uma relagdo democratica
entre a escolas e a SME.

Porfim, cada vez mais o direito dos alunos e da
sociedade a uma educagdo de qualidade deixa de
servisto como um direito & passa a ser compreendidc
como uma contingéncia. Nesse sentido, nem todos
tém direito a uma educagdo de qualidade, &
mesmas condicdes de aprendizagem, ¢
democratizagao da escola publica e gratuita.

Pensar a gestao democratica na escola implic:
em definir coletivamente uma concepgao d
homem e de sociedade, que esteja comprometid:
com a construcao de uma sociedade unitaria. Par
ser verdadeiramente democratica, a gestao dev
levar em consideragao que, muito embora cad
escola tenha em si particularidaces, todas esta
condicionadas pelos mesmos fatores economicos
sociais e polfticos. Essas condicionantes € qu
devem estar no horizonte daqueles que pensar
essas Unidades escolares articuladas como ur
Rede.

2. Para concluir; recomegar & preciso

Como pudemos acompanhar no decorr



dessa discussao, ha muito que ser revisto. A
efetividade do debate deve ser estendida ao
conjunto do Magjstério Municipal de Curitiba, que
se encontra plenamente capacitado para conduzi-
lo.

Nesse sentido, as Diretrizes devem incomorar
0s anseios de uma categoria que & avida por
mudancas, comprometida que € com o ato de
educar e ciente das implicacdes e limites de sua
interferéncia na sociedade. Apenas dessa forma
esse documento abandonara o status de um outro,
estranho, para adouirir 0 aspecto de espelho, onde
se refletem os principios construidos
colegiadamente e, portanto, envolvendo
verdadeiramente o trabalho pedagdgico e seus
profissionais. Que expressem o desejo da
construgao de uma sociedade mais democratica e
igualitana,

A guisa de uma conclusao, que possamos
semear pelas escolas o debate. Que todos
participer dessa seara. Recomegar € preciso.

* Participaram da elaboragdo  deste
documento: Ana Lorena Bruel, Andréa Maria
Miecznikonski, Angelo Ricardo de Souza, Claudia
Regina B. S. Moreira, Dellys Hilgenberg Cavalheri,
Elisiane Santana Falkowski, Fabiane Cavazotti, Flaviane
Fialkowski Gongalves, Florise Maria Fiorese, Geovane
de 0. Leite, Kelly L. dos Santos Toniolo, Leusy do Rocio
C. S dos Reis, Liliane de Morais Vareschi, Marcia
Barbosa Soczek, Mana Cristina E. Esper, Maria Emilia
Martins, Mdnica Zeni Marchiori, Nilza Alberto,Suely
Terezinha K. de Mello, Teresa Bilobran de Lima, Vera
Lilcia Jarenko da Cruz,

1. Este grupo de estudos contou com profissionals de
21 escolas da Rede Municipal, que particjparam de
dliscLssoes quinzenais sobre 0s documentos elaborados
pela SME para a implantagéo dos Ciclos de
Aprendizagem. O grupo elaborou este artjgo com o
intuito de divulgar as analises construidas durante as
discussoes, sobretudo a respeito do documento

‘Diretrizes Curriculares — em discusséo”. As demais
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Gestao Democratica:

Igualdade, Desigualdade e Diferenca

O debate atual a respeito da gestao democratica da educagao encontra-se imerso num terreno de
profunda ambiguidade, onde portadores de diversas ¢ antagonicas visoes de sociedade, disputam no
mesmo palco a paternidade de principios como democracia, participagao, autonomia, conferindo-lhes
significados diversos, embora nao de forma explicita

W&Eﬁi‘ﬁiliullnrmm.u%n i

Andréa Caldas Nunes
Professora do Setor de Educagéo/UFPR

A implementagao dos mecanismos
concretos de democratizagao da gestao esharra
na polissemia nao declarada, contribuindo para
dispersar e atomizar esforgos continuos que
déem conta de concretizar as bandeiras
proclamadas.

Diferentemente do contexto do final dos
anos 70, onde a luta das forgas progressistas
fazia-se claramente na direcao da
democratizagéo se mais nitidamente com 0s
apologistas do regime ditatorial, hoje faz-se
necessario o refinamento da reflexdo em torno
das visbes de gestdo “democratica’,
enunciadas e pretendidas na arena educacional
e social. Tal compreensao, longe de ser lograda
somente a partir de jogos semanticos, deve
necessariamente descortinar, no contexto e
portanto, na praxis social mais ampla, 0s
fundamentos objetivos que sustentam as
diferentes concepcdes em debate.

- Globalizagao e Neoliberalismo: as
implicagoes para a sociedade nacional

0 momento que vivemos € descrito por
Frigotto (1996) como de profunda morbidez,
conjugando uma crise real do capitalismo a
“sindrome do fim" (da historia, das classes
sociais, da razao, das utopias ..), anunciada
pelos apostolos de deus mercado “Esta

ﬁw morbidez explicita-se hoje, tanto no processo
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material concreto da reestruturagéo produtiva
sob a logica da globalizagao excludente, quanto
pela superestrutura ideoldgica do
neoliberalismo que Ihe da sustentagao.”
(FRIGOTTO, 1996,p 76)

Trata-se, na verdade, de uma estratégia
necessaria como saida politica, econdmica,
juridica e cultural especifica para a crise
hegemadnica, que comeca a atravessar a
economia do mundo capitalista, como produto
do esgotamento do regime de acumulacao
fordista iniciado a partir do fim dos anos 60 e
comego dos anos 70. E portanto, ndo a opgao
‘natural’ a saida da crise e sim, a opgéao
dominante, bem como a interpretacao
dominante do significado desta crise.

Objetivamente, ha um esgotamento da
capacidade do estado “keynesiano” como
consequéncia do endividamento e déficit
plblico (outrora utilizados como forma de
incremento a produgao), gerando fortes surtos
inflacionarios desestabilizadores da economia.
Ha, também, uma crise de hegemonia norte-
americana no contexto do mercado mundial,
principalmente gracas a configuracao‘de novos
polos hegemonicos (Japao, Alemanha, etc.),
bem como a industrializagdo dos paises do
Terceiro Mundo (antes meros mercados
cativos).

As combinages desses fatores pdem em
cheque a capacidade de consumo de massa e,
conseqiientemente, a producéo em larga escala,

caracteristicas do fordismo. As saidas
dominantes, obviamente, nao questionam a
natureza e 0 modo de produgao e sim imprimem
a ele “uma renovada morfologia de contetido
transitorio e relativamente estavel” (GENTILI,
1994, p 231), neste caso especifico: a
passagem do fordismo a acumulagao flexivel,
fundamentalmente centrada na superacao da
rigidez do modelo anterior, com vistas a um
incremento da produtividade e maior
capacidade competitiva.

No entanto, o conceito de “produtividade”
também sofre alteragdes e esta passa a ser
buscada nao mais através do aumento da
populacao consumidora (como no fordismo) e
sim na diversificacao do reduzido mercado
consumidor Trata-se, nao de produzir a
qualidade em escala e sim “qualidades
diferenciadas” para alguns.

Neste contexto também se insere a nova
configuracao da divisao internacional do
trabalho, que redivide os paises nao mais
somente em produtores & consumidores e sim,
em produtores hierarquicamente diferenciados.
Ou seja, o Terceiro Mundo deixa de ser
simplesmente (sem deixar de sé-lo tambem)
um consumidor em potencial para ocupar um
lugar na “grande fabrica global”, mais
especificamente o da “linha de montagem”,
reservando aos paises centrais o papel de
“gerentes mundiais”.

Este processo vem sendo denominado




como “globalizagao”, principalmente a partir dos
anos 80, tendo como ponto de partida decisivo
a questdo econdmica e envolvendo
desdobramentos importantes no campo da
politica, da cultura, da sociedade, da tecnologia,
entre outros, cuja complexidade e dinamicidade
ainda esta longe de ser inteiramente
compreendida, envolvida, envolvendo muitas
vezes polarizagbes entre 0s que acreditam que
vivem uma nova era na historia da humanidade
(inclusive para alguns entendida como a
superagdo da sociedade capitalista e para
outros como a sua eternizagao definitiva) e
aqueles gue nao véem “nada de novo” neste
momento.
1.1. Globalizagdo: um novo ou velho
processo?

E preciso reconhecer que este processo
tem, sem dvida, raizes longinquas e ja Marx,
em O Capital, identificara 0 comércio mundial
como 0 espaco de desdobramento do valor
universal das mercadorias. No Manifesto
Comunista apontava a internacionalizacao
como uma importante caracteristica e condicdo
da acumulacao capitalista, que na realizagao
da sua méxima lei acumular, acumular” nao tem
fronteiras, nem patria.

No entanto, ainda que a tendéncia geral ja
gstivesse desde sempre delineada,
considerando “os elementos e relagoes
invariantes do modo de producao capitalista”
propostos por Man, ha que se perceber que a
conjuntura atual apresenta uma dimensao nova
e desafiadora que ainda que possa ser
interpretada como “uma combinagao renovada
de elementos antigos no ambito da logica da
acumulacao do capital” (HARVEY, 1989, p 184),
tem posto em cheque muitos dos quadros de
referéncia da ciéncia politica, elaboradas com
base na dinamica da sociedade nacional
(IANNI, 1998, p. 17), considerando que a
realidade evolui mais rapidamente do que a
nossa capacidade de compreendé-la.

Ainda assim, muitos autores, numa
perspectiva chamada por Dowbor (1998) de
saltos intuitivos, ou seja, as primeiras e
provisorias generalizagdes de um quadro mais
complexo, tém apontado alguns elementos que
poderiam ser considerados como tendéncias
estruturadoras do momento atual. Estas

envolvem, segundo o mesmo autor, a revolugao
tecnologica, sem o comparavel avango em
termos institucionais e, portanto, com controles
tibios - como os de um “fusca” para comandar
um aviao moderno; o espago supranacional
regulado de fora do ambito das nagdes, a
polarizacao econdmica e social cada vez mais
acentuada entre as regioes e no interior delas,
a urbanizagao colocando em cena o poder local
e pondo em cheque a idéia de governo central
(tiptca da vida rural) e as transformagdes
estruturais do trabalho, configurando um
mercado segmentado (DOWBOR. 1998.)

Estas transformacoes, mais
especificamente as do trabalho, resultantes da
combinagao da revolugao tecnologica, da crise
de consumo e crescimento, das mudangas
institucionais, € a0 mesmo tempo determinadas
destas, sob a logica do capital, fazem saltar
a0s nossos olhos a profunda contradicao vivida
pela humanidade no momento atual, por nunca
ter tido tanta capacidade cientifica e técnica
para satisfazer as necessidades humanas e
diminuir o tempo de trabalho necessario,
aumentando o tempo livre, tendo entretanto
gestado um grave quadro de exclusao, onde
dois tercos da humanidade sequer contam com
condigbes de sobrevivéncia biologica
(FRIGOTTO, 1996, P 76).

Se observar-mos uma melhoria de
condigoes de trabalho e, inclusive, de gestao
do trabalho, para um setor restrito e
hierarquizado da forca de trabalho, verificamos
uma periferia cada vez mais composta por
trabalhadores temporarios, subcontratados,
além da revitalizagao de arcaicas relagoes pré-
capitalistas, como a “empresa familiar”", o
trabalho escravo e o setor ilegal (drogas,
contrabando, falsificagdo, prostituicao, trafico
de orgaos, desmatamento e outros), associados
a logica cada vez mais global e diversificada da
acumulacao com hase na exploracao humana,
das formas mais sutis ate as mais brutais.

Este quadro, agrava a divida social dos
paises menos desenvolvidos e cria uma
sociedade heterogénea e fragmentada
marcada por profundas desigualdades de todo
tipo - classe, etnia, género, religido, etc. Uma
sociedade que se converte em uma
justaposic&o de universos sociais que ja quase
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nao mantém vinculos entre si, debilitando-se
até limites extremos a integrago social e
dissolvendo 0s lagos sociais e a trama da
solidariedade preexistente.

0 Estado Nacional, em outras épocas algado
a condigdo de articulador da integracdo social,
encontra-se em crise frente a crescente
transnacionalizacao da economia, que reorienta
e reduza capacidade decisoria do governo
nacional, generalizando as injungoes extemas
de organizagbes multilaterais (1ANNZ1, 1998, p
18)

Mesmo considerando que estas
“interferéncias” ndo sao novas e acentuaram-
Se no processo capitalista, principaimente no
final do século passado e inicio deste, no
contexto do imperialismo, tendo se intensificado
a partir da Segunda Guerra Mundial, é
importante ressaltar que deste periodo até os
anos 70 “ a forma de concentracéo do capital
que constitula a hase desta internacionalizagéo
aglutinava fronteiras e inter-relacionava
governos” (BRUNO, 1997, p. 16) Atualmente
0 Qque se observa, cada vez mais
crescentemente, € a  regulacdo
macroecondmica nao mais entre nagdes mas,
por sobre estas. Se a internacionalizagao
pressupde a existéncia das nagdes, ainda que
em graus diferenciados de soberania, a
transnacionalizagao ultrapassa a dimensao
nacional, integrando nao mais nacdes mas,
conjugando a acao de grandes grupos
econdmicos, conglomerados e corporagdes
(BRUNO, 1997).

0 governo nacional, que na fase de
intemacionalizagao da economia do pos-Guerra
era um importante personagem, muitas vezes
tinha seus os governantes “afastados”
(nacionalistas ou de esquerda, de modo geral),
ja que poderiam obstaculizar o expansionismo,
principalmente norte-americano na época. Mas
hoje encontra-se subordinado cada vez mais
as veleidades das grandes empresas, que
passam a praticamente definir as politicas
plblicas de cada pais, pela logica anarquica do
mercado, e da busca ou abandono de mercados
consumidores e produtores.

“0 dinamismo das forcas que operam no
mercado mundial pe em causa varias
caracteristicas da sociedade nacional, tanto dos
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paises pobres, perifericos, dependentes, como
de ricos, desenvolvidos, industrializados
dominantes. A reprodugao ampliada do capital,
na medida em que se intensifica generaliza,
pde em causa fronteiras, codigos, constituicoes,
moedas, estilos de gestao econdmica, privada
e plblica, praticas de planejamento
governamental e empresarial, projetos de
desenvolvimento.” (IANNI, 1993, p. 40).

Com isto, se reduz drasticamente a
possibilidade de projetos nacionais
independentes e soberanos, isto é, qualquer
projeto de desenvolvimento somente pode ser
proposto e realizado a partir do patamar
estabelecido por uma economia politica
mundial (IANNI, 1993, p 47). O Estado-Nagao
entra em declinio como realidade e conceito, €
ainda que nao deixe de existir, deve reformular-
sg, recriando 0s projetos nacionais sob outras
condigdes (IANNI, 1995, p 196).

0 pnncmplo de soberania nacional é posto
em cheque, a medida em que crescem as
injungdes externas, redefinindo o papel que
ocupam as forgas sociais internas, no que se
refere a relagdo com o poder estatal,
acentuando o hiato histdrico entre sociedade
civil e Estado, em paises como 0 nosso. 0
globalismo é gestado desde cima, colocando
as organizagoes locais na defensiva,
principalmente as populares.

No caso do movimento sindical, esta logica,
comhinada com as transformagdes no mundo
do trabalho e o crescente quadro de exclusao
social, contribui para mergulha-lo numa das
mais profundas crises ja vividas e tornando 0
internacionalismo, bandeira dos movimentos
socialistas, predominantemente, burgués.
(ALMEIDA, 1997, p 179).

Esta destruicdo dos sindicatos passa & Ser
completamente funcional ao novo modelo de
relacoes Capital, Trabalho e Governo. Se, no
fordismo, esta triade, embora desigual na
distribuicdo de poderes, funcionava a partir do
pressuposto da existéncia dos trés elementos
de forma institucional e organizada, na era da
acumulagao flexivel o Capital combate a rigidez
das formas institucionais, tanto as do Estado
quanto as do Trabalho.

J& no fordismo e no Estado de Bem-Estar
Social, ainda que em troca de uma atitude

cooperativa dos sindicatos, favorecia-se 0
trabalho sindicalizado, nos paises desenvolvidos
Esta direcdo, que comega a ser buscada no
Brasil a partir das lutas dos anos 80, mal tem
tempo de se institucionalizar na Carta
Constitucional de 1988 ¢ ja se defronta com &
guinada conservadora que, no mundo todo
intenta superar a resisténcia da classe
trahalhadora, na adogao do modelo mais fluido
(e inseguro para o trabalho) da acumulacao
flexivel., Assistimos ao “assassinato” do
movimento sindical, ainda no bergo O
capitalismo busca se organizar, portanto, nao
sob as hases do Estado e do movimento sindical
(mesmo ddcil), mas através da dispersao e
flexibilidade. (HARVEY, 1989).

A classe-que-vive do trabalho € afetaca por
estas mudangas ndo so na sua materialidade
como na sua subjetividade (ANTUNES, 1997,
p 15), pondo em cheque 08 projetos coletivos
e mesmo as lutas corporativas, em troca da
instauracao do individualismo e da
competitividade entre os trabalhadores, como
forma de obteng&o de ganhos de produtividade
diferenciados e excludentes ou, até mesmo,
como garantia do emprego. O outro trabalhador
¢ visto, ndo mais como um companheiro, mas
como um adversario ou obstaculo a ascensao
ou sobrevivéncia individual.

A logica despotica do taylorismo €
combinada com outra mais sutil e manipulatdria,
a dos programas de Qualidade Total, que
huscam a adesdo dos trabalhadores ao projeto
da sua propria exploragdo A classe trabalhadora
se estratifica e, muitas vezes, se antagoniza com
0s “desempregados’, estrangeiros, criando um
sistema de castas intemnas que se degladiam e
se estranham. O Poder Sindical tradicionalmente
ligado aos trabalnadores estaveis, perde suas
referéncias. As Centrais Sindicais que se
colocavam frente ao desafio de aglutinar e
unificar as diferentes corporagdes, assistem ao
crescimento  dos subempregados €
desempregados. A luta pela insercéo no local
de trabalho, como alternativa de superagao do
burocratismo sindical, & cooptada pelo capital
que estimula os sindicatos por empresa, de
participacéo, em lugar do controle da produc&o.

As tradicionais estruturas de representagao
coletiva dos interesses populares se acham em

crise. Partidos e sindicatos percebem como sua
eficacia reivindicativa e sua credibilidade sociais
s&o erodidas pelas tendéncias irracionais do
capitalismo liberal, que destroi precisamente as
arenas nas quais, tanto uns como outros, devem
desenvolver suas iniciativas. (BORON, 1995, p
104-108).

Assiste-se a um esvaziamento da politica,
restando 0 “salve-se quem puder” que abdica
qualquer esforco coletivo de organizacao e
representacao. E a pulverizacdo do mercado
transferida para a arena politica, contribuindo
para 0 progressivo esvaziamento de conteudos
e propésitos, como resultado do qual a
democracia fica convertida “em uma monstruosa
caricatura de si mesma’. (BORON, 1995, p.
110).

A politica se desterritorializa e se realiza no
mundo virtual da Midia, que atravessa
diferentes esferas sociais, culturais e nacoes,
transformando-se no “intelectual organico das
classes ou blocos de poder dominantes no
mundo” (JANNI, 1997, p 22), deixando para
tras a dindmica das organizagOes populares,
assentada no local, nacional ou mesmo regjonal
e mundial. A midia aparece como 0 norte, a
orientagdo e informagéo que 0 povo anseia em
tempos de inseguranca.

Conformando uma homogeneidade de
discurso e esterilizando 0s antagonicos®,
consubstancia uma nova forma de “violéncia
simbdlica”, definida por alguns autores como
globalitarismo:

“Um fendmeno de escala global com que
progressivamente vai ocorrendo a gxpansao de
formas autoritarias que perpassam a economia,
as estruturas politicas, afirmando valores gticos
¢ padres estéticos, que configuram um modo
impositivo de organizagao da sociedade, embora
0 mecanismos democraticos permanegam
formalmente existindo.” (MANCE. 199S. p.50)

Esta globalizacdo de uma (nica visao de
mundo, tornando globais os valores [iberais sob
o invélucro de neoliberalismo, tem como
portadores materiais privilegiados 0 organismos
multilaterais, que buscam a adesao e/ou a
coagao dos governos e das sociedades a0 seus
preceitos.

1.2- 0 neoliberalismo € o receituario para a
educacao



As diretrizes do Banco Mundial, no caso das
politicas governamentais, configuram uma das
formas privilegiadas de “plasmagao de estilos
de vida" (HARVEY, 1989), com vistas a
sedimentacao da hegemonia ideoldgica,
necessaria a implementacao de um novo regime
de acumulacao e um novo modo de
regulamentacao social e politica a ele
correspondente mais precisamente, no que se
refere a orientagdo, aos paises periféricos, da
“reducao dos gastos publicos” fundamental ao
pagamento dos servigos da divida externa, bem
como, na adequacao educacional ao novo
mercado global (preparacéo da populagéo
trabalhadora para ocupar os postos que Ihe
cabem na “esteira de produgéo”).

hegemonia dominante, faz-se
necessario afastar os
potenciais opositores, seja Y4 -
através da repressdo
(desmantelamento dos
sindicatos, ditaduras) - uma vez que
para 0s neoliberais “a liberdade e a
democracia podem tornar-se incompativeis”
(ANDERSON, 1995, p 20), seja através da
criacao de um novo marco simbolico-cultural,
que exclua ou redefina principios como o direito
e a democracia “reduzindo-os a sua mera
formulacao discursiva vazia de qualquer
referéncia de justica e igualdade” (GENTILI,
1994)

Nao ¢ precisamente uma casualidade que
a critica ao Estado tenha comegado a aumentar
no periodo de redemocratizagdo da América
Latina (BORON, 1995, p 77), uma vez que,
ainda que de forma precaria e inacabada, os
anos 80 foram palco de importantes avangos
no que diz respeito a questdo democratica
(mesmo nos marcos liberais) que ameagavam
romper com a “democracia de vitrine", ha tanto
tempo em vigor nos paises capitalistas, em
especial nas economias periféricas.

“0 ataque ao ‘estatismo’ ocorre quando se
descortina a possibilidade de que ele pode ser
retirado da orbita da apropriagdo burguesa “
(FERNANDES, 1996. p. 70).

A inesperada ‘ressurreicao” da sociedade
civil no Brasil, obrigou a recolocar radicalmente
05 termos da questdo democrética,
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No caminho da reconstrugdo da £

ultrapassando as fronteiras da matriz lockeana
onde apenas o0 proprietario pode aspirar a
cidadania

No entanto, para além das pretensoes
dominantes € preciso compreender as bases
sobre as quais se assenta a hegemonia
conservadora, que de fato vem sendo
conquistada. Ou,
em outros
termos, porque [

a

“Plito Diverico” (defathe), 1754, Wiliom Hogarth

as demandas democratizadoras dos anos 80
tiveram vida curta® Gentili (1994), procura
responder a essa questdo articulando a
desilusao dos intelectuais progressistas € a
sociedade em geral, com o poder politico pos-
ditatorial, em quem confiaram a reinstauragéo
democratica como forma de compensar as
terriveis condicoes herdadas das ditaduras na
regiao, com a incapacidade mesma destes
governos de transicao realizarem estas
aspiragdes, devido a seu carater ambiguo,
caracterizado pela “continuidade negociada” do
projeto de reestruturacdo capitalista, iniciado
pelos regimes ditatoriais

Assim € que, se em 64 foi necessaria a
ruptura politica para assegurar a continuidade
do projeto econdmico, nos anos 70, as pressoes
populares e a insatisfacao com o regime fizeram
da “transicao lenta, gradual e segura” a opgao
historica do “perder os anéis para conservar os
dedos”. Contudo, a democracia que se instaura
a partir dai foi acompanhada por uma marcada
piora das condicdes de vida, esvaziando-se de
todo conteddo.

Esse quadro de desilusdo somado a “crise

do socialismo real” faz com que o
neoliberalismo, ao se erguer sobre a anunciada
morte das utopias®, se apresente como a Unica
e natural alternativa tendo, o mercado, como o
novo demiurgo da nova ordem, baseada na
competitividade e no individualismo exacerbado.

No caso das politicas educacionais,

instaura-se uma espécie de “conformismo
pragmatico”, assentado na aceitagao “de que
nossos Estados se encontram quebrados
financeiramente e, conseqlientemente, néo
existem recursos para satisfazer a cada vez
mais intensa expansao do sistema. Ou
seja, ha um certo custo de eficiéncia
que sO pode ser pago pelas
familias, pela verbas das empresas
privadas ou por aqueles
pertencentes a uma instituicao
filantropica € o velho modelo do
‘efeito Mateo” em sua versao
conservadora: 0s que mais tém. mais
terao, e 0s que menos tém, menos
terdo.” (GENTILI, 1994, p. 175).

Essa equagéo tem se realizado
atraves da descentralizagao da gestao no
que se refere a manutencdo das escolas e
administracao, combinada a cada vez maior
centralizacao das decisoes e controle. (NUNES,
1997)

A todo 0 momento se reafirma que “a
descentralizagao deve presidir a formulagéo dos
programas de acao das secretarias-fim do MEC,
em estrita observancia da politica ora
estabelecida’, cujo controle serd feito através
do “sistema de informagdes gerenciais e
estatisticas educacionais”, estruturado a partir
dos processos de avaliagdo cujos parametros
serao definidos “pelo alto”- com a participagao
do CONSED, UNDIME e entidades
representativas das instituicbes de ensino
superior.

Trata-se aqui, tamhém da inversao de
papéis (ao Estado, o controle e & sociedade
civil, a execugao). E a velha formula brasileira
de “democracia monarquica”, onde se permite
que a cada espaco de tempo (um mandato),
08 “suditos” elejam um novo “monarca’, ao
qual deverao obediéncia e subordinagao.

Contudo, além deste trago autoritario e
esperto da politica governamental, que transfere '1
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as tarefas a sociedade, reservando a si a missao
de controlar “os lobos” (no sentido
Hobbesiano)’, h& outra razéo para se insistir
nesta “participacdo tutelada” da sociedade - a
adesdo aos projetos, com a consequente
reducdo das possibilidades das “pressoes
sociais (...) que condiciona indiretamente a
eficiéncia dos mercados” (BID, PNUD)%.

E também neste sentido, que as diretrizes
do Banco Mundial tém enfatizado a importancia
do envolvimento da sociedade na politica
educacional. A participacdo da “familia”, nas
instituicdes escolares, € pensada como
estratégia de automatizacdo financeira das
escolas, bem como, de estimulo a
competitividade entre as escolas, através da
possibilidade, dos pais (consumidores),
exercerem a escolha entre distintas escolas
(fornecedores), o que € entendido como
ingrediente fundamental para melhoria da
gualidade:

“Muchos pafses han observado que las
comunidades que participan en Ia
administracion escolar estan mas dispuestas a
contribuir ai financiamento de al ensefanza”
(BANCO MUNDIAL, 1995).

H& uma grande preocupacao com a
diminuico de custos do financiamento da
educacao, para 0 que sao propostas uma série
de alternativas, como a “parceria” com a
iniciativa privada, o financiamento local e até a
cobranga de “derechos” dos pais e alunos A
participagdo dos pais na administracao tem,
neste caso, um duplo sentido: convencé-los a
contribuir financeiramente com a escola e buscar
uma otimizagao dos recursos (no interesse dos
proprios financiadores, ou seja, 0s pais).

No entanto, o Banco Mundial assinala o
risco dessa descentralizagdo como a perda de
controle do governo sobre a poltica educacional
e recomenda enfaticamente: limitar a
participacdo dos professores as questoes
relativas & instrugdo, ensinar 0s pais como
“administrar bem” as escolas®; estabelecer
normas a nivel nacional e mecanismos de
avaliago de rendimento; definir uma clara
separacao entre administracéo local e controle
central, condicionar o financiamento ao
cumprimento da politica central,

“Ni el plan de estdio ni el financiamiento
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de la educacion se ha dejado en manos de la
escuela...” (BANCO MUNDIAL. 1995).

Quanto as reacdes e protestos que possam
surgir na sociedade e, especialmente da classe
média e sindicatos, sugerem-se duas medidas
introduzir as mudangas das formas de
financiamento e administragdo, quando da
ampliagdo das oportunidades educacionais e
intensificar a participacao da comunidade, para
neutralizar a participagdo organizada dos
sindicatos.

“Cuando aumenta la participacion de la
comunidad y los padres, asi como la de los
alumnos (...) puede compensar en gran parte
de los intereses creados, tales como l0s
sindicatos de maestros y a elite” (BANCO
MUNDIAL. 1995, p.113).

Para tanto, adota-se a estratégia da
descentralizagao-centralizagao ou, em outros
termos: “manter um Estado forte, sim, em sua
capacidade de romper o poder dos sindicatos e
no controle do dinheiro, mas parco em todos
0s gastos sociais” (ANDERSON, 1995, p. 11).

Para as escolas, os professores € suas
organizagdes, 0 que decorre dessa politica &,
além da aberta repressao, desencadeada pelo
Estado, revivendo antigas préticas do periodo
ditatorial?, o fato de que tais atitudes, se
encontram quase que legitimadas, sob a
ideologia do “individualismo exacerbado”, que
descré e desdenha as formas de organizacao
coletiva, chegando inclusive a apontéa-las como
nefastas, sob 0 pretexto de serem corporativas
e atrapalharem o Estado na sua missao de
atender o “bem comum”,

Em suma, Uma revitalizagdo enviesada das
idéias do “laissez faire”, na exaltagao do
individuo (abstraio) e do Estado neutro, num
pais onde sequer principios de cidadania formal
$30 assegurados ao conjunto da populacao e,
a0 contrario, 0 Estado se encontra cada vez
mais manipulado por politicas de lobby de
grupos politicos conservadores, mesclados a
capitulagéo as diretrizes internacionais Ou seja,
intenta-se combater o “corporativismo” com
préticas que estdo inclusive aquém dele

2.A nossa proposta

Diante deste contexto, o conhecimento
disponivel parece-nos ainda muito pequeno e
isto tende a produzir situagdes de perplexidade
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e desanimo, porém também estimula a
realizagdo de novos estudos e debates, que
busquem vislumbrar, no interior da “nova
ordem”, outras perspectivas de luta pela
transformacao social (ALMEIDA, 1997, p. 177).
Tal busca € estimulada, nao somente por uma
convicgdo ideologica, mas principalmente, pelas
contradigdes cada vez mais visiveis desta
globalizagdo excludente quando abdicar de
projetos voltados para a transformacao significa
abdicar da capacidade humana de dirigir e
produzir sua existéncia.

Sem d(vida, tal suposi¢ao nao pode
assentar-se numa convicgao voluntarista e
ingénua de que nada mudou. Ao contrdrio, €
preciso aprofundar o nosso conhecimento da
situagdo, que vai se tornando possivel
historicamente, a medida em que, 0 processo
se desenvolve e deixa-se mostrar mais
evidentemente,  construindo  entao
aproximages sucessivas, cada vez mais
concretas, a partir das primeiras generalizagoes.

Assim € que, mesmo na defensiva, “as lutas
de classe teimam em existir” (ALMEIDA, 1997,
p 183), mostrando seus reflexos em alguns
paises, principalmente da Europa, com as
primeiras mudangas dos perfis dos governos
eleitos. No entanto, para além de rearticular as
“lutas”, importa saber o que reivindicar e frente
a quem, num periodo ainda marcado por
auséncia de alternativas concretas ao
capitalismo em crise.

0 risco &, em alguns casos, na tentativa de
combater a globalizagdo transformarmos 0
Estado capitalista no maior objeto de nossas
reivindicacdes, convertendo-o na vitima deste
processo, numa utopia regressiva e
nacionalista, contrariando o espirito das boas
tradigbes socialistas. Nao devemos esquecer,
sem dvida, que o Estado ocupa papel central
na configuracéo das relacdes sociais de
producao, 0 que ndo é a mesma coisa que
reivindicar uma cidadania tutelada. (ALMEIDA,
1997, p 184)

Vigevani (1997, p.289) nos lembra que as
relagdes intermacionais contemporéneas, ainda
que contando com grande dose de coagdo,
principalmente gconomica, nao
necessariamente se realizam como
consequéncia do “uso direto ou indireto da forga



- meio de todo no excluido - mas, sim como
consequéncia da  percepgao  [ou
convencimento] de que se ndo aderirem
sofrerao prejuizos maiores.” Ainda que sob a
vigéneia de relagdes assimétricas de poder,
estes acordos contam com formas de
consentimento, ou submissdo ativa. 0
consenso, resulta da possibilidade de auferir
determinadas vantagens, e ndo so de evitar
prejuizos, como pode-se observar com 0s
grupos econdmicos locais e 0s governos
nacionais, € até com camadas da sociedade
com a classe média (encantada pela
possibilidade de consumir importados) e outros
Ou seja, trata-se néo so de uma imposicao,
mas também de uma difusdo de visdo de
mundo. '

Esta percepcao nos desloca do terreno da
inevitabilidade econdmica e da conspiragao
politica & nos coloca frente & necessidade de
construir a contra-hegemonia. Ou seja, ja na
basta s6 denunciar a globalizagdo, o FMI € 0
Banco Mundial, é preciso fortalecer uma nova
concepgao de mundo alternativa e possivel
historicamente.

2.1.A re-ressignificagdo dos principios:

Conforme mencionado no inicio, uma das
questoes fundamentais da luta contra-
hegemdnica, no presente momento, € a clareza
com relacao as diferentes visdes de mundo que
perfilam o debate educacional, sem contudo
explicitar com clareza o projeto de sociedade a
que se filiam, apostando na confusdo ideologica
como mecanismo de cooptacéo e neutralizagao
das forcas progressistas.

Especificamente, com relagdo a
democracia, esta diferenca funda-se no que
Bobhio ( 1995), definiu como designativo das
concepgdes de esquerda e de direita, como
resposta aos que sustentam nao haver mais
diferencas ideologicas fundamentais entre os
grupos politicos antagonistas na luta de classes.

Segundo 0 autor, a aspiracdo a igualdade
constitui a razao fundamental dos movimentos
de “esquerda”, enquanto que a “direita”,
caracteriza-se pela afirmagéo do inigualitarismo,
como necessario e Util & humanidade, por
promover “ a incessante luta pelo
melhoramento da sociedade “ (BOBIO, 1995,
p 20).

.

Ha portanto, nas teses do neoliberalismo,
uma recuperacao dos conceitos da vertente
liberal-economica, assentada na diferenca e no
direito a propriedade, conforme propugnado por
Hobbes e Locke, em detrimento da concepcao
democratico-burguesa, defendida por
Rousseau, para quem 0S homens nascem
livres e iguais, € nao podem renunciar a esses
bens e n&o ha liberdade onde ndo existir a
igualdade, embora trate-se, neste caso, da
igualdade juridica. Esta concepcéo foi seguida
por Robespierre, mas foi derrotada na historia
da Europa Apds as décadas de 1860 e 1870,
‘teremos uma fuséo de liberalismo e
democracia, isto €, uma ampliagéo do sufragio
universal, da igualdade juridica. Uma mistura
que, no entanto, reafirma o dirgito a
propriedade” (GRUPPI, 1980, p.23),
sustentando seu conceito de democracia na
necessaria “diferenca” entre 0s homens, sem
0 que nao pode haver competicao e emulagao,
que move a sociedade capitalista e os individuos
na busca de exceléncia.

Este debate envolve o desvelamento de um
silogismo que traduz a perspectiva
conservadora, em que a diferenga é tomada
como sindnimo de desigualdade, para que
ressaltando a primeira se escamoteie a
segunda.

Entretanto, muitas vezes, as forgas
progressistas, ao manter intacta a premissa
conservadora que dispoe a equivaléncia entre
desigualdade e diferenga, combatendo a
primeira negaram a segunda, utilizando das
mesmag armas, ainda que com sinais
invertidos, 0 que nao lhe subtrai o carater
lacunar. Neste sentido, no combate a situacao
de desigualdade, perpetrada pelo capitalismo,
tendeu-se sempre acentuar os elementos de
confluéncia, as questdes comuns,
secundarizando as miltiplas diferenciagdes que,
nao necessariamente, ameagam a unidade,
mas, enriquecem-na, conferindo-lhe concretude
e sustentando-na sobre as novas formas.

Trata-se, portanto, de reafirmar a luta pela
igualdade coletiva, como sintese das diferencas,
construindo processos democraticos, conforme
sublinhado por Rosa de Luxemburgo.

“Sem democracia nao pode haver
participagao popular e. sem participagao

popular, o governo dos trabalhadores corre o
risco de se converter numa ditadura de partido
ou mesmo numa ditadura pessoal (...)
Liberdade é sempre a liberdade de quem pensa
de modo diferente (...) Jamais fomos iddlatras
da democracia formal, mas isso quer dizer
apenas 0 seguinte: sempre distinguimos entre
0 nlcleo duro de desigualdade e servidao
recoberto pelo suave involucro da igualdade e
da liberdade formais, mas nao para rejeita-las
e sim para incitar a classe operaria a ndo se
contentar com elas e a tomar o poder politico, a
fim de preencher esse involucro com um
contetdo social novo” (LUXEMBURGO, citada
por COUTINHO, 1984, p.65)

Significa ressignificar a luta pelo poder, na
direcdo da democratizagao radical que vai além
da democratizacao dos aparelhos de Estado
ou da “livre competicao pelo voto livre”
(Vigevani, 1997, p 293), ou no dizer de Bobbio
(1995) a luta pela democracia social e
substancial, que invade todas as esferas da
vida humana e transforma o “cidadao abstrato”
em ser humano plenamente desenvolvido.

Isto supbe necessariamente dinamizar esta
luta em ambito global, inclusive com o debate a
respeito do papel dos organismos internacionais,
na direcao da sociedade civil global, porém
articulada as Iutas concretas locais, que séo
ingredientes e expressoes das lutas mundiais.

0 global é sem divida o novo palco da
historia, mas ndo & um global genérico ou por
sobre o local. A sociedade nacional nao deixou
de existir, no entanto articula-se dinamica e
contraditoriamente com as dinamicas da
sociedade global Local e global determinam-se
reciprocamente, as vezes congruentemente, as
vezes desencontrando-se. Mesclam-se e
tencionam-se singularidades, particularidades
e universalidades. (lanni, 1995,p 195).

Nao ha como ignorar os individuos, classes,
grupos.nagoes, sao estes que se globalizam:
vivem, agem, pensam, aderem, protestam,
transformam-se A dialética entre o universal e
0 singular ndo prioriza um em detrimento do
outro, mas reconhece que ambos se constituem
reciprocamente, envolvendo mltiplas
determinagOes, em que as partes produzem e
reproduzem seus dinamismos e assimilam
diferenciadamente os dinamismos locais. Assim '?;a‘



ll.
8

com a dinamica do todo ndo se distribui
uniformemente pelas partes, mas de forma
desigual, combinada e contraditoria (IANNI,
1995, p 205)

0 desafio que se apresenta € exatamente
aprender as particularidades e heterogeneidade,
dentro do carater global. Cada vez mais se
impoe a necessidade de uma luta mais global e
simultaneamente mais concreta, enraizada nos
processos concretos. Lutar para transformar o
local de trabalho e simultaneamente todo o
mundo, sabendo que nao ha apriorismos mas
simultaneidade dialética e portanto dinamica,
onde o obstaculo gera e dificulta a necessidade
e a condicéo de transformagéo Lutar por
articular a classe-dos-que vivem do trabalho,
cada vez mais complexa e diferenciada, aos
que ndo conseguem sobreviver com e sem
“trabalho”. Lutar na relagdo com o Estado e
para alem dele. Entender a dindmica de
desenvolvimento do capitalismo, buscando os
germes da sua superacdo, num movimento
voltado para a frente e ndo para o passado. E
principalmente enraizar estas lutas nas praticas
concretas e nos processos singulares, a fim de
que tenha a “forca das crengas populares”,
num movimento que vai além do local, sem, no
entanto descuida-lo. Sem ddvida, ndo ha
receitas, e ao contrario estamos longe da
possibilidade de qualquer equacionamento
definitivo. Ha no entanto uma imperiosa
necessidade de manter-se vivo como ser
humano, realizando aquela que é a
caracteristica diferencial do mundo natural (e
do mundo do mercado): a capacidade de
produzir e projetar sua existéncia; numa palavra
a possibilidade de sonhar e concretizar sonhos.

2.2 A construgdo da gestéo
democratica

Uma vez que a educacao que se dirige para
a ‘humanizagdo do homem’ se rege pela
‘universalidade’ e pela ‘socializagao’, pela
constatagao da desigualdade no ponto de
partida e pela busca da igualdade no ponto de
chegada (caso contrario ela perderia o sentido);
a légica de manter a ‘saudavel’ desigualdade
como propulsora do esforco e da conquista,
defendida pelos neoliberais, chega mesmo a
questionar a necessidade de educagao,
entendida no seu sentido pleno, ao professar
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um perverso “darwinismo educacional” Nao é
possivel pensar a tarefa da humanizagéo as
custas da desumanizacao de toda uma
sociedade.

Trata-se entao de inverter a tendéncia
dominante na perspectiva de que ¢ a partir da
escola e da sociedade que deve ser exercido 0
poder de controle e o controle do poder,
reafirmando o carater pblico da educagéo e a
responsabilidade do Estado pela sua
manutengao.

“Democratizagao da administragdo ndo
significa eliminar a presenca do Estado dos
sevigos plblicos, mas buscar mecanismos para
submeter as decisdes ao debate e ao controle
pela opinido pablica, pais, grupos, partidos. Este
controle, porém ndo pode limitar-se a
mecanismos formais e simbolicos como a maior
presenca dos pais e da comunidade na escola
* (ARROYO, p 44/5)

A gestdo democratica vai além da simples
participacéo e supde a constituicao de sujeitos
coletivos através de “formas de organizagao
independente porque elas dardo sustentagao
a participagao nos colegiados que so criados”
(SPOSITO, p .50). E preciso que se afirme a
gestao colegiada na escola, como a idéia de
que é o Conselho Escolar o 6rgao méaximo da
direcéo, com, sentido organizador e deliberativo,
e nao no sentido da assuncao das tarefas de
manutencao do ensino plblico, de
responsabilidade do governo, ao contrario deve
ser 0 nlcleo de pressdo e resisténcia, de
cobranca do dever do Estado na garantia de
condicoes para a realizacao do projeto politico-
pedagdgico, gestado democratica e
articuladamente, tendo em vista néo so as
aspiragoes de cada escola mas principalmente
as necessidades da maioria da populagao.

Isso supde que a democratizacao radical
transcende 0s muros da escola e se volta para
0 sistema educacional como um todo (que em
nenhum momento nesse “arroubo
participacionista” gestado pelas esferas
governamentais € questionado), o que significa
retomar a luta pela democratizagao do Conselho
Nacional de Educacéo, pelo reconhecimento
das organizacoes da sociedade como legitimas
interlocutoras na definicdo da politica
educacional, etc significa ainda, afirmar a
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democratizacao da educacdo brasileira, ou se
a garantia do acesso a um ensino de qualidad
para todos.

E finalmente, a essa luta se articula a lu
pela transformacao da sociedade, entendend
que a realizacdo plena da educagao est
condicionada a superagao dos antagonismo
sociais e portanto a construgao de um
sociedade igualitaria, cuja génese é gestada
partir da sociedade atual. £ preciso entende
que este € 0 ideal a atingir, sem ignorar que a
condicoes atuais sao as de uma sociedad
desigual, cuja superacao se faz inclusive pel
desvelamento de seus conflitos - agir como sé
estivéssemos numa sociedade ideal,
mascarando as contradigbes conduz ao
imobilismo e nos distancia da luta. Portanto &
necessario definir que a construcéo da gestao
democratica se da a partir da diversidade, do
conflito, da divergéncia, buscando forjar o
consenso possivel, com o0s interlocutores
possiveis nesta sociedade de classes. Significa
pois banir a “idéia mistica” de comunidade que
elimina a priori a possibilidade do conflito como
se todos ja estivessem partilhando do mesmo
idear (SPOSITO, p .47) e reafirmar a busca da
unidade a partir do reconhecimento da
organizacao autonoma dos diversos sujeitos
coletivos, na direcao da socializacao do poder
politico e dos meios de produgao.

Reafirmar a utopia da gestdo democratica
como “o lugar que ainda nao existe mas pode
vir a existir"* (PARO, 1987) se desejado e
construido. coletivamente. Reafirmar o sonho
(e a luta) por uma sociedade radicalmente
humana, porque sem essa crenca a educagao
perde seu sentido e sua razao de ser, pois ela
s0 existe, efetivamente, como busca da
superacdo, que 0 & possivel se for coletiva,

—_—
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NOTAS

Vigevani (1998) destaca entre os varios autores
da globalizagao. Rosccrance (1986). como tendo
Sido 0 que mais destacadamentc contribuiu para a
definigao ao seu significado conceituai especifico,
vinculando-o0 ao menos inicialmente aos estados
marcadores.

? Estes elementos sdo, segundo sintese de
Harvey crescimento, exploragdo do trabalho e
dinamicidade e Se apresentam no capitalismo como
condicoes necessaria, porém inconsistentes e
contraditorias, o que leva as crises constantes.
(HARVEY. 1989. p. 164)

7 Fernando Barros e Silva, citando [gnacio
Ramonet em Geopolitica do Caos, assim se refere
ao Globaritarismo: “0 novo totalitarismo, o dos
mercados e da logica inexorével da economia, nao
precisa mais sufocar 0s opositores, censurar a
imprensa. Pelo contrario, ele as estimula na medida

exata em que toda essa ilusao democratica vai
perdendo a capacidade de constituir um contrapeso
a0 curso autodestrutivo do capitalismo. “(Folha de
Séo Paule. 27/9/98)"

* 0 chamado movimento neoliberal capitaneado
por Friederich Hayeck defende a desigualdade como
condigao de exercicio da liberdade, resgatando os
principios do “liberalismo econdmico” que postulam
a “democracia dos proprietarios” (LOCKE - 1632-
1704)

5 Francisco de Oliveira, em artjgo intitulado
“Neoliberalismo a brasileira” (GENTILI & SADER
(org). 1995), indica como a maior letalidade do
neolberalismo o fato de que “ataca as bases da
esperanca que se construill nos anos mais duros
(...) & metamorfoseia esse movimento de esperanca
num movimento derrotista.” (p.27)

5 COUTINHO (1984) define como caracteristica
aas transformagoes ocorridas cm nossa historia a
chamada “via prussiana”. caracterizada pela
‘conciliagao entre 0s representantes dos grupos
opositores economicamente dominantes, que se
expressa sob figura de reformas pelo alto (...) com
a intencao explicita de manter marginalizadas, fora
do ambito das decisdes as classes ¢ camanas sociais
de baixo” (p. 132).

" HOBBES (1588-1679) postulava a tese de
que “cada homem € um lobo para o seu préximo” e
para evitar que se destruam uns aos outros criam
um Estado absoluto, de poder absoluto para refrear
05 egoismos. (GRUPPI. 1980. p. 12).

* Reforma social e pobreza: hacia uma agenda
Integrada de desarrollo. Washington, 1993 -citado
cm Coraggio, 1996.

¢ No drgdo de divuigagdo da SEED/PR:
“Educagéoy, canal aberto para um novo tempo” (n°
I, margo de 1996). informa-se que cm Palmeira
*16 escolas fecharam parceria com 0 SEBRAE-PR
para implantar o Programa de Qualidade Total.”

0 No ano de 1998 o Governo do Estado do
Parana, na gestao Jaime Lemer (PFL), proibiu o
desconto em folha de pagamento, da mensalidade
dos associados a APP-SINDICATO por duas vezes. A
primeira no inicio do ano apds os embates entre o
governo e 0s professores quando da criagdo do
Parana Ealicagdo, empresa privada encarregada de
conlratar ¢ gerir 0s recursos humanos do sistema
educacional do Estado. A segunda apds as eleigdes,
em que foi reeleito, quando dos embates na
discussao do Plano de Carreira, alegando inclusive
que 0s professores teriam feito campanha eleitoral
contra sua candioatura. Situacao semelhante ja
havia acontecido, no governo Paulo Maluf no perfodo
da ditadura militar,
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Transformacao: palavra de
ordem na educagao

O questionamento que nos tem perseguido ha algum tempo diz respeito a baixa auto-estima
demonstrada pelos professores no exercicio de sua profissao e das conseqiiéncias pertinentes a essa
insatisfacao presentes nos desdobramentos da sua pratica, e conforme temos percebido nos iltimos anos,
essa insatisfacao tem aumentado principalmente neste momento de transicao de paradigmas, com que
essa discussao envolva diversos ¢ complexos fatores,

Rosemeri Soares Kowaiski
Pedagoga do CEl Prof® Tereza Matsumoto.

Dr. Mério de Souza Martins
Prof. da Universidade Tuiti ao Parana e
Faculdade de Campina Grande do Sul.

Os professores queixam-se principalmente
da responsabilidade de terem que assumir um
nimero cada vez maior de incumbéncias, para
as quais nao se sentem devidamente
preparados e paralelo a isso se veéem
confrontados com as mudangas de ordem
econdmico-politico-social refletidas diariamente
em sua pratica. E como se sente o professor
diante das demandas exageradas que
ultrapassam a questao da incumbéncia?

A cobranca social de uma postura coerente
diante de tantas mudancas e conflitos tem
angustiado e levado o professor a um estado
geral de ansiedade, desinteresse, desmotivacao
e inseguranca. Ao mesmo tempo que a
sociedade aumenta as suas exigéncias com
relacao as atividades do professor, ela néo
oferece solugoes para as questoes com que 0s
professores se véem confrontados no seu
cotidiano, por isso ele se sente s6 e conforme
afirmou Mario Quitana, “o abandono nao mata
0 jardim, mas sim a indiferenca com que é
olhado o abandono”.

Como manter entao a auto-estima frente a
tamanha indiferenca? A auto-estima depende

de acreditarmos que a vida deva ser vivida de
acordo com determinados valores e de sermos
capazes de nos comportar de acordo com esses
valores, Sera entdo que os valores dominantes
na sociedade nao sao adequados as
necessidades dos professores e por isso eles
vivem em permanente conflito?

Pensamos que uma abordagem psico-
sociologica seria um caminho para a
compreensao do impasse que € vivido
atualmente pelo professor.Ela nos ajuda a
reconhecer nossos desejos, com a intencéo de
que a aceitagdo de nos mesmos nos dara
condigoes a aceitar melhor o outro. Esta
abordagem nos daria chance de descobrir quem
e esse individuo que sofre e deseja dar-se a
conhecer. Como ele ? Como vive?Como
pensa? Como age? Quais s30 suas
necessidades profissionais e particulares?

Seu sofrimento nos fala de um sujeito
concreto, com particularidades intransferiveis,
atuando em uma sociedade em constante
mudanca. Sera que a causa da sua anglstia
nao estaria na exigéncia que lhe & colocada
através de politicas educacionais, cursos de
formacao e propostas educacionais formuladas
para um ser generalizado e estereotipado ao
qual ele nao corresponde?

Precisamos discutir o professor sob novas
bases conceituais, discutir nao somente sua
acao no interior das instituigoes, mas
fundamentalmente a figura do professor, como

um ser humano, sujeito a todos os conflitos
existentes na sociedade, uma visao do professor
por dentro, considerando seus variados
aspectos e relagoes, numa perspectiva psico-
sociologica.

Achamos que conhecemos o professor, mas
que dados temos sobre sua realidade? Qual é
0 seu perfil socio-economico-politico-cultural?
Que projeto de vida possui? Que projeto traz
consigo para a instituigao em que atua ?

Deseja-se conhecer a realidade do aluno
por dentro para que as politicas educacionais,
curriculos e metodos sejam adequados, mas
quando iremos conhecer a realidade do
professor? Fussari afirma: “ A pratica pedagdgica
€ uma pratica social, e que portanto a condicao
do educador interfere na sua atuacao
profissional, a questao das condicionantes tem
um papel relevante.” ’

Isto reforca a certeza de que precisamos
ver o professor de uma forma mais integrada,
olhar para ele nao apenas como mao de obra,
mas percebé-lo uma pessoa com necessidades
intelectuais, emacionais, fisicas, espirituais e
sociais. Portanto, & fundamental primeiramente
compreendé-lo na sua totalidade, e de posse
disso verificar quais sao 0s elementos que
influenciam a sua pratica, depois entao, engaja-
lo, responsabiliza-lo por uma prética de suma
importancia, ou seja, a formacao do cidadao.

0s educadores tém dificuldade em admitir
que as familias nao conseguem valorizar 0s




proprios filhos, e que por isso o professor tem
que pensar a cidadania e a desvalia.em sala
de aula. E & neste contexto que a funcao de
mestria sera importante, na medida em que ird
formar uma geragéo, a pds-moderna. E sobre 0
significado desta profissao que o professor
precisa parar para pensar e tomar uma posicao,
na medida em que esta realidade o impacta
diariamente,

Sobre isso nos fala Imbemon: “Estamos
vivendo uma crise social, de valores em nivel
Institucional, familiar, educativo, & uma mudanca
de paradigmas, € preciso uma mudanca uma
reestruturacao radical, e ainda estamos fazendo
uma formacéo de professores como no século
passado. Primeiro 0s/as professores/as nao foram
formados para a diversidade, mas para uma
instituicdo uniformizadora, uma escola
segregadora, Agora lhes € pedido para respeitar
as diferentes culturas, aprendizagens, mas eles
nao sabem como, porque nado tém 0s
instrumentos intelectuais para fazé-lo, s sera
possivel estabelecer a diversidade se as pessoas
forem capazes de ter dialogo e convivéncia.”

Percebemos um enorme deéficit, com
referéncia ao valor do/a professor/a. Ha falta de
reconhecimento social, as vezes explicitado no
proprio discurso do/a professor/a que se diz
incompetente e desnecessario. E como poderia
ser diferente? Valor e reconhecimento, onde e
como se conquista? Neste sentido estamos
abordando alguns aspectos que se configuram e
merecem ser discutidos: a formacéo do professor
e a atual ordem politico-econdmico-social.

A formagéo do professor/a hoje

A formagao do professor hoje ndo pode mais
deixar de ser pautada numa visao critica da
sociedade, mas 0 que se constata é que 0s
curriculos cada vez mais se distanciam da
andlise e reflexdo sobre a realidade concreta
1anto do professor quanto dos alunos, tomando
por isso a pratica do professor mais
conservadora e despolitizada.

As formas de organiza¢do curricular
propostas pelas politicas educacionais sao hoje
delegadas ao professor para que ele decida
sua propria pratica, entretanto o professor ndo
foi formado para esta demanda, ou seja nao
possui 0s instrumentos metodoldgicos para
pensar a realidade de forma critica. Entdo o
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que se vé € a reproducdo das praticas
dominantes.

A formagdo do professor deve ser
contemplada por uma politica que privilegie nao
s0 a intrumentalizagdo do professor para
trabalhar com o conhecimento e dominar o
processo  didatico-pedagdgico, mas
fundamentalmente a formagao do professor
deve ser calcada num fazer pedagdgico
adequado a realidade em que ele est4
envolvido e que traga para o professor a
satisfacao no desempenho do seu papel. Uma
formagao que néo se restrinja a formagao
académica, mas sim um processo continuo.

A formacao do docente nao deve se restringir
a0 ensino universitario, mas se tomar um
processo permanente, em que o professor se
responsabilize pela sua formacao continua,
acompanhando o prdprio movimento da
sociedade, que demanda essa necessidade.
O/A professor ndo pode sair da universidade e
pensar a si proprio como se tivesse entrado
numa forma e que acabado o curso estivesse
pronto/a para a sua insercdo no mercado de
trabalho, sem precisar de uma reciclagem
permanente. Nem se pode admitir, por um lado,
que na faculdade Ine seja transmitica a ideologia
de que o estudante no final de seu curso & um
produto acabado, e por outro lado, que no
exercicio da sua profissdo a sua formagao seja
decidida nos gahinetes. E preciso que o professor
tenha autonomia para que decida sobre a sua
formacéo académica e continuada, ou seja, que
Ihe seja permitido usar como elemento de
reflexdo a sua propria pratica, proporcionando
elementos de analise e superacao.

Esta formacao a partir da pratica é
denominada por Schon (Apud Garcia , pg. 60),
reflexao-na-acéo, ele nos diz: “...é importante
frizar que a reflexao nao € apenas um processo
psicologico individual, passivel de ser estudado
a partir de esquemas formais, independentes
do conteldo, do contexto das interagdes. A
reflexao implica a imersao consciente do homem
no mundo das suas experiéncias, um mundo
carregado de conotacdes, valores intercambios
simbdlicos, correspondéncias afetivas,
interesses sociais e cenarios politicos. A reflexao
nao € um conhecimento puro, mas sim um
conhecimento contaminado pelas contingéncias

que rodeiam e impregnam a propria experiéncia
vital.”

Isto sugere uma formagéo pautada nas
inter-relagoes pessoais dentro e fora da escola
pois o professor € um sujeito da cultura que
participa do processo de constituicdo da
identidade sua e do aluno como ser social..

A nova ordem politico-econdmico-
social

Em tempo de mundializacéo do capital, onde
a ordem econdmica & imposta a todos 0s setores
da sociedade sob as mais variadas faces &
urgente nao so refletir sobre a formagao do
professor, mas também sobre a funcéo social
da escola. Essas transformages ditadas,
prescritas que afetam o mundo do trabalho tem
dado a atividade do professor uma dimenséo
meramente utilitarista uma vez que o bom
trabalhador € aquele que segue a prescrigao,
onde o real conteldo da sua acdo se esvazia
num discurso de competéncias e habilidades.
Esta ordem extensiva da economia e politico
do Estado para a educacao vem construindo
uma nova cultura que distancia cada vez mais
0 professor do perfil do intelectual.

0 que observamos é que desde o
surgimento da sociedade de massas o espago
critico de discussdo e de formagéo de individuos
e grupos foram sendo cada vez mais reduzidos.
A formacéo e atuacdo dos professores passa
por uma crise de perda de poder, no que se
refere ao seu trabalho e a0 seu papel na prética
e na reflexao desta pratica. O que esta posto
nas politicas' publicas no campo do magistério
€ uma acdo subordinada a diviséo técnica e
social do trabalho, onde os professores
desempenham tarefas cada vez mais técnicas
e padronizadas objetivando eficacia e eficiéncia
no gerenciamento e controle do conhecimento.
Desta forma vivemos o desaparecimento de
uma forma de trabalho intelectual de
importancia central.

Historicamente o professor foi instrumento
de reproducdo da cultura dominante no
interesse do bem comum, no caso do Brasil,
dos interesses corporativos capitalistas, que
deslocaram o conceito de conhecimento e poder
da tica das ciéneias sociais para uma pratica
ideoldgica de uma sociedade de mercado. 0

que resultou desta mudanca foi a redugdo do '.
4



pensamento critico @ dimensoes meramente
técnicas.

Neste modelo neo-liberal o conhecimento
é considerado (til de acordo com a sua
capacidade gerencial (conhecimento padrao)
de ordem pratica, desvalorizando o trabalho
intelectual e critico ficando a agéo do
professor focada no desenvolvimento de
habilidades e competéncias. Assim 0s
professores vao sendo considerados
obedientes sewvidores, desempenhando
ordens ditadas por outros e cada vez
menos considerados pessoas criticas,
criativas e dotadas de imaginacao e que
podem transcender a ideologia dos
métodos e meios. ;

Essa pratica utilitarista da
racionalidade tecnocratica impoe tarefas
vazias prescritas por politicas gerenciais
afastando cada vez mais o professor da
produgao e avaliagéo de curriculos das
decisdes sobre 0 que € importante
ensinar, das discussoes de questbes
fundamentais na Educacdo. A
desqualificacéo do trabalho do professor
obriga a repensar a natureza do trabalho
intelectual.

A professora como Intelectual
Transformador

Toda atividade humana envolve
forma-pensamento e depende da
inteligéncia, assim a atividade do magistério
envolve as funcdes de conceituar, planejar e
também de implementar e executar. 0 que
temos visto € apenas as duas Ultimas fungdes
sendo desempenhadas na atual forma de
divisao do trabalho, pois os professores tém
pouca penetragao nas decisoes politicas,
econdmicas e ideologicas da sua atividade
profissional.

0 conceito do professor como intelectual
pode fundamentar uma postura tedrica para
luta contra esse tipo de imposicéo ideologica e
pedagogica. Na formagdo do professor esse
conceito (intelectual: seres criticos, reflexivos e
criativos, que tém o papel de educar para o
desenvolvimento dos principios necessarios a
ordem democratica) tem sido omitido,

subjugado a politicas plblicas que impdem uma
ﬁ?’ logica de mercado para o professor que deve
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ser produtivo, eficiente e eficaz, assim as

instituicoes vao capacitando e despolitizando.
E preciso ndo so reconstruir a identidade

do professor mas também contextualizar a

funco social que desempenha. Quanto a

definicao de intelectual podemos nos valer da

pofroravemelha”, 1929, PabloPicosso
concepcdo de Herb Kohl “(..) intelectual é
alguém que conhece seu tempo e tem uma
larga visao sobre outros aspectos do mundo:
alguém que usa sua experiéncia para
desenvolver teorias e questdes e que volta a
interrogar a teoria com base em maior
experiéncia. Intelectual é alguém que tem
coragem para questionar a autoridade e que se
recusa agir contra sua propria vivéncia e
Julgamento." Nesta concepgao a questao central
¢ a natureza politica do trabalho intelectual.
Enquanto fungdo social e ideoldgica, 0s
professores sao intelectuais transformadores
que podem emergir como intelectuais de
qualquer grupo e trabalha com grupos diversos
no sentido de desenvolver as culturas e
tradicoes emancipatorias dentro e fora das
esferas plblicas. A tarefa desses intelectuais é
de transformar o pedagdgico em mais politico e
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0 politico em mais pedagdgico. Para tomar
pedagdgico mais politico é preciso compreend
a escola como espago onde politica e pod
operam a partir de uma relagao entre o
individuos e grupos, relagdo que lev
professores e alunos a se desenvolverem n
conhecimento para vencer as injusticas
Neste caso 0 conhecimento e pode
estao ligados pois para mudar a vida
para tona-la possivel é necessari
compreender as condicoes para se luta
por ela. Para tomar o politico mai
pedagogico ha que se pensar um
pedagogia que tenha como pressuposto
a problematizagao do conhecimento,
dialogo, 0 conhecimento significativo que
sugere a critica, aprendizagens sempre
relacionada com experiéncias proximas,
exercicio de uma linguagem critica e
emancipatoria. Esses pressupostos sao
a condicdo necessaria para uma nova
pratica social que com certeza trara aos
professores muito mais prazer no
exercicio da sua fungdo.

Todos os intelectuais enguanto
professores vendem sua forca de
trabalho €, portanto nao tém controle
sobre o aparelho educacional como
um todo, mas no seu trabalho tém o
controle do que ensinar e como
ensinar, nesta autonomia de escolha
e decisdo € que os professores se movem
de uma categoria para outra. Nestas tensoes
e contradicoes & que o intelectual
transformador se constitui e leva para 0 seu
campo de trabalho o principio da construgao
de uma sociedade mais justa.
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