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RESUMO

trabalho a seguir busca apresentar as primeiras relagdes entre o Piso Salarial Profissional do Ma-

gistério Nacional (PSPN), Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizac¢do do Magistério (FUNDEF) e FUNDEB como mecanismos de valorizagdo dos profissionais

da educagdo conforme previstos na Constituicdo Federal Brasileira (CF/88) e na Lei de Diretrizes e

Bases da Educagdo Nacional (LDB). Para tanto, expde brevemente a diferenc¢a, no campo juridico, de
remuneracao e saldrio. Apresenta ainda, os principais impactos das politicas de fundos (FUNDEF e FUNDEB)
nos salarios dos professores do magistério publico brasileiro. Na sequéncia explora o teor da Lei do Piso e suas
principais prerrogativas no ambito da carreira docente.

Palavras-chave: Piso Salarial do Magistério; FUNDEF; FUNDEB.
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Para melhor compreensdo do significado do Piso
Salarial Profissional, é necessario fazer a distingdo
entre salario e remuneragdo, que reside na seguinte
interpretacgdo, conforme CLT'art.457, compreendem-
-se na remuneragdo do empregado, para todos os efei-
tos legais, além do saldrio devido e pago diretamente
pelo empregador, como contraprestagdo do servico, as
gorjetas que receber, nesse sentido, salario é parte da
remuneracao.

No direito administrativo, que trata do servi-
¢o publico, a expressdo usada é vencimento, pois, de
acordo com a Lei n® 8.112 /90 reza no Titulo III - Ca-
pitulo I - artigo 40: vencimento é a retribuicdo pecu-
nidria pelo exercicio de cargo ptiblico com valor fixado
em lei, ou seja, é a retribuicido monetdria fixada em
lei pelo servico prestado pelo servidor publico, sem
o acréscimo de qualquer adicional ou vantagem.

Na discussdao da valorizagdo profissional,
apresentam-se pés-LDB n2 9.394/96 duas leis fun-
damentais para a manutengdo da educagdo publica e
para a valorizacdo do magistério, sendo elas: Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)
e Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Edu-
cacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), respectivamente.

Primeiramente, criado pela Emenda Constitu-
cional 14/96 e regulamentado pela Lei n® 9.424 /96,
o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do En-
sino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) consistia basicamente na distribuicdo de
uma parcela de receitas publicas, que até entdo eram
destinadas a educacdo em geral, especificamente
para o ensino fundamental (BRASIL, 1996b).

O FUNDEF foi um fundo resultante das recei-
tas publicas de estados e municipios compostas por
percentuais variaveis dos seguintes impostos: (es-
taduais) Fundo de Participacdo dos Estados (FPE);
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS); Imposto sobre Produtos Industrializados
para Exportacdo (IPI-Exp); e (municipais): Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), ICMS, IPI-Exp. E
também 15% dos recursos da Lei Kandir?

A aplicacdo deveria acontecer na Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e na valorizacdo
dos profissionais da educacdo, em ambas situagdes no
e do ensino fundamental, conforme destaca a lei:

Art. 92 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo, no prazo de seis meses da vigéncia desta

Lei, dispor de novo Plano de Carreira e Remuneragdo
do Magistério, de modo a assegurar:

I - a remuneragdo condigna dos professores do en-
sino fundamental ptblico, em efetivo exercicio no
magistério;

II - 0 estimulo ao trabalho em sala de aula;

Il - a melhoria da qualidade do ensino.

§ 12 Os novos planos de carreira e remuneragéo do
magistério deverdo contemplar investimentos na ca-
pacitacdo dos professores leigos, os quais passardo a
integrar quadro em extingdo, de duragdo de cinco anos.
§ 22 Aos professores leigos é assegurado prazo de
cinco anos para obtengdo da habilitagdo necessdria
ao exercicio das atividades docentes.

§ 32 A habilitagdo a que se refere o pardgrafo ante-
rior é condi¢do para ingresso no quadro permanente
da carreira conforme os novos planos de carreira e
remuneragdo. (BRASIL, 1996).

Sua implantag¢do proporcionou um aumento
na melhoria salarial de professores em algumas re-
gides do pafs, como no caso da Regido Nordeste, pois
o fundo previa que 60% dos gastos deveriam ocor-
rer diretamente na remuneracdo dos profissionais,
ainda que ndo previsse aumento dos recursos vincu-
lados pela lei, mas definisse normas para sua apli-
cacdo. No entanto em outras regides, como é o caso
da Regido Sul, o FUNDEF nao teve um efeito muito
significativo nos salarios dos professores (ANUATTI
NETO; FERNANDES; PAZELLO, 2002).

Outro fator a se considerar foi que as me-
lhoras salariais aconteceram em pequenos mu-
nicipios e em regides mais pobres do que ricas e,
consequentemente, para professores mais mal re-
munerados. Conforme analise de ANUATTI NETO,
FERNANDES & PAZELLO (2002):

Os resultados apontam que, em média, o FUNDEF
teve um impacto positivo sobre os saldrios dos pro-
fessores da rede piublica de ensino fundamental
Entretanto, este impacto é diferenciado segundo
esferas de governo, regibes e porte dos municipios.
As maiores estimativas do “efeito” FUNDEF foram
obtidas para professores da rede municipal da re-
gido nordeste (entre 26,13% e 51,62%) e as meno-
res para professores da rede estadual da regido sul
(entre -10,78% e 0,8%). De modo geral, o FUNDEF
tende a beneficiar mais os professores da rede muni-
cipal do que os da rede estadual; os professores das
regides mais pobres do que os das mais ricas; e 0s

1 Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) criada pelo Decreto-Lei n.o 5.452, em 1.0 de maio de 1943, foi sancionada pelo presidente Getulio Vargas. Essa lei

unifica toda a legislagao trabalhista do Brasil.

2 Lei Kandir (Lei Complementar n.o 87/96): Dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, e da outras providéncias (Disponivel em: <http://www.planalto.gov.

br/ccivil/Leis/LCP/Lcp87.htm>. Acesso em: 30 de maio 2010).
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professores das menores cidades do que os dos gran-
des centros urbanos. (ANUATTI NETO, FERNANDES
& PAZELLO, 2002, P19)

Dessa forma, sua agdo se focou mais no senti-
do de reduzir as desigualdades presentes na remu-
neracdo dos professores nas diferentes regides do
pais do que da melhoria salarial para todos os do-
centes brasileiros da rede publica de ensino.

O FUNDEF tinha um viés
emergencial e provisorio.
Emergencial porque tinha

a finalidade de melhorar as
condicoes do ensino fundamental
publico no Brasil, cuja meta
principal, no arcaboucgo das
reformas educacionais daquela
década, consistia em atingir

a universalizagdao de vagas, o
acesso e a permanéncia nesse
nivel de ensino, estabelecido
como obrigatorio. E provisorio
porque considerava que a meta
para tal universalizagdo deveria
ocorrer num prazo de 10 anos,
quando deveria ser constituido
um novo fundo para atender toda
a educagdo badsica, educagdo
infantil e, especialmente, o
ensino médio, uma vez que

os alunos oriundos do ensino
fundamental exerceriam
“pressdo intra-sistémica” por
vagas no ensino médio, conforme
explica SANTOS, (2005)

Nesse contexto, o FUNDEF caminhava para a
extincdo, sendo pautada na agenda politica a neces-
sidade de um novo fundo. Dessa maneira, o FUNDEB
é criado pela Emenda Constitucional n® 53/06 e re-
gulamentado pela Lein? 11.494/07, que em seu teor,
basicamente, amplia os niveis de ensino a serem con-
templados, ou seja, estende a aplicagdo dos recursos
financeiros, agora para toda a educagdo basica, e com
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avigéncia de 14 anos, a partir de 2007.

Com a instituicdo do FUNDEB passaram a
constituir o fundo, além das receitas previstas
no FUNDEEF, as seguintes receitas: Imposto sobre
Transmissdo causa mortis e doagao (ITCMD), de
quaisquer bens ou direitos (Estadual), Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) (par-
ticipagcdo municipal), e Imposto sobre a Proprie-
dade de Veiculos Automotores (IPVA) (participa-
¢do municipal).

As principais novidades trazidas pelo
FUNDEB centraram-se justamente na valoriza-
¢do profissional, sendo elas: fixacdo e prazo para
a elaboracdo de lei federal sobre o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagdo basica e defini-
¢do das funcdes que constituem a categoria do
profissional da educacao.

Quanto da utilizacao dos recursos do fundo,
o artigo 22 da Lei n® 11.494/07 reafirma o que an-
tes estava previsto no FUNDEF, agora com exten-
sdo a toda educacao basica, ou seja, aplicacdo de
pelo menos 60% dos recursos totais dos Fundos se-
rdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagdo bdsica em
efetivo exercicio na rede ptblica.

Dessa maneira, o FUNDEB mantém o cara-
ter de valorizacdo dos profissionais da educacao,
como antes ja havia feito o FUNDEF, mas com as
mesmas limitacdes que ja aconteciam com o fun-
do para o ensino fundamental, conforme descreve
DAVIES (2006):

Deve-se ressaltar ainda que, como o mecanismo do
Fundeb é o mesmo do Fundef, ou seja, é uma redis-
tribuicdo dos impostos existentes, sem acréscimo
de recursos novos para o sistema educacional como
um todo, a ndo ser a nada espetacular complemen-
tagdo federal, os ganhos de uns governos significa-
rdo perdas para outros, na mesma proporgdo, com
excecdo daqueles em que houver complementagdo,
que poderd ser significativa em termos percentu-
ais e mesmo absolutos nas Unidades da Federagdo
que ndo alcangaram o valor minimo nacional, mas
ndo em termos nacionais, ou seja, no conjunto do
pais. Assim, naqueles que perderem 60% do Fundeb
muito provavelmente ndo resultardo em melhoria
salarial. (DAVIES, 2006, p.64)

Ainda no contexto da valorizagdo profissio-
nal via remuneracao, no ano de 2008 foi aprovada
a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN),
Lein? 11.738/08, previsto na Constituicdo Federal
do Brasil 1988 (CF) e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgdo Nacional Lei n® 9394/96 (LDB), tal
como dispde-se:
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Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a va-
lorizagdo dos profissionais da educagdo, assegu-
rando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e
dos planos de carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, in-
clusive com licenciamento periddico remunerado
para esse fim;

III - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou
habilitagdo, e na avaliagdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e ava-
liagdo, incluido na carga de trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho.

Paragrafo unico. A experiéncia docente é pré-
-requisito para o exercicio profissional de quaisquer
outras fungdes de magistério, nos termos das nor-
mas de cada sistema de ensino. (BRASIL, 1996).

O PSPN abrange, em seu teor, pelo
menos trés aspectos significativos
no escopo da valorizagdo
profissional, sendo eles: 1)
garantia de um piso salarial
profissional; 2) ampliacdo da hora-
atividade; e 3) elaboragdo de Plano
de Carreira e Remuneracgdo a todos
os profissionais do magistério.

Alei em si trata basicamente de um parametro
salarial minimo a ser pago aos docentes por jornada
de trabalho de no maximo 40 horas para os profes-
sores com formagdo em nivel médio; hora-atividade
de 33% para os profissionais do magistério publico
da educacdo basica; e, ainda, a obrigatoriedade por
parte da Unido, estados e municipios de elaborar em
suas esferas os Planos de Carreira e Remunerag¢ido do
Magistério. De acordo com ABICALIL:

O PSPN ndo € o saldrio, o vencimento, ou a remunera-
¢do do profissional de educagdo numa determinada
carreira, seja federal, estadual, municipal ou de em-
presa privada. E o valor minimo abaixo do qual ndo
pode ser fixada a remuneragdo de inicio de carreira de
um determinado profissional, em regime de trabalho
integral. Para todos os brasileiros, existe um saldrio-
-minimo que, se corresponder a um regime de 44 horas,
deve ser suficiente para a vida digna do cidaddo e de
sua familia, de acordo com o art. 7% inciso IV da Consti-
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tuicdo Federal. [..] Entretanto, a profissdo do professor
- como vdrias outras - recebe tratamento especial de
valorizagdo salarial acima das demais. Esta distingdo é
balizada pela afirmagdo de um piso salarial, jd previsto
no inciso V do art. 72 e expresso no inciso V do art. 206
da mesma Constituigdo Federal. (ABICALIL, 2008, p.71)

No entanto, quando da implementacdo da
lei na Unido, nos estados, municipios e no Distrito
Federal, a categoria dos profissionais do magisté-
rio da educagao bdsica publica foi surpreendida
pela Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n? 4.167 no Supremo Tribunal Federal (STF), im-
petrada por cinco estados do Brasil, entre os quais,
Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Mato
Grosso do Sul e Ceara.

A acdo versava diretamente sobre os artigos,
paragrafos e incisos a seguir descritos:

Art. 22][..]

$§ 12 0 piso salarial profissional nacional é o valor
abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento
inicial das Carreiras do magistério publico da edu-
cagdo bdsica, para a jornada de, no mdaximo, 40
(quarenta) horas semanais.

§ 4° Na composicdo da jornada de trabalho, obser-
var-se-d o limite mdaximo de 2/3 (dois tercos) da
carga hordria para o desempenho das ativida-
des de interacdo com os educandos.

Art. 32 O valor de que trata o art. 29 desta Lei passa-
rd a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2008, e sua
integralizacdo, como vencimento inicial das Car-
reiras dos profissionais da educagdo bdsica publica,
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
serd feita de forma progressiva e proporcional, ob-
servado o seguinte:

I-[.]

Il - a partir de 12 de janeiro de 2009, acréscimo
de 2/3 (dois tergos) da diferenca entre o valor
referido no art. 22 desta Lei, atualizado na for-
ma do art. 52 desta Lei, e o vencimento inicial da
Carreira vigente;

Il - a integralizagdo do valor de que trata o art. 22
desta Lei, atualizado na forma do art. 52 desta Lei,
dar-se-d a partir de 12 de janeiro de 2010, com o
acréscimo da diferenca remanescente. (ADI, 2008)

Uma das alegacdes dos governadores era que
alei deveria tratar apenas do piso salarial, no entanto
ela legisla também sobre a jornada de trabalho, prin-
cipalmente quando determina 1/3 da carga horaria
de trabalho para hora-atividade. Para Pinto (2009):

Muito embora a primeira lei geral da educagdo do
Pais, aprovada em 15 de outubro de 1827, dedicas-

o T Taw N



se sete de um total de 17 artigos aos professores,
definindo inclusive o valor de seus vencimentos,
foram necessdrios 121 anos para que se criasse,
no Brasil, um piso-salarial para os profissionais do
magistério, com a aprovagdo da Lei n? 11.738/08.
E, 0 que é mais grave, antes mesmo de entrar em
vigor, esta lei, por decisdo do Supremo Tribunal
Federal, jd teve suspensa, em cardter liminar, a
vigéncia de preceitos fundamentais, em particu-
lar o § 42 do seu art. 2%, o qual determina que na
composigdo da jornada de trabalho, observar-se-d
o limite de 2/3 da carga hordria para o desempe-
nho de atividades de interagdo com o educando, a
chamada hora-atividade. (PINTO, 2009, p.51)

Outro argumento era o impasse sobre o que
se compreende por piso, se é o vencimento que é
somente a retribuicdo pecunidria recebida pelo ser-
vidor ou a remuneracdo que agrega o vencimento
mais as vantagens ou adicionais. Nesse sentido, os
governadores entenderam que o piso possa ser toda
a remunerac¢do percebida pelos professores.

Essa agdo promovida pelos governadores ba-
seava-se no argumento que aqueles artigos feriam a
autonomia dos estados e municipios, gerava a viola-
¢do do principio federativo e provocava grande im-
pacto financeiro nas receitas dos estados.

No entanto, ndo havia como propor um piso
salarial sem atrelar a uma jornada de trabalho espe-
cifica, pois um dependia do outro; em suma, signifi-
cava aquilo que deveria ser pago ao trabalhador por
uma determinada jornada de trabalho.

Sob o ponto de vista de uma rapida anélise, a
alegacdo quanto a autonomia dos entes federativos
poderia ser um argumento fragil, pois a criacao da lei
buscava garantir uma certa equidade nas diferentes
carreiras do magistério publico em todo pafs.

Em relacdo ao impacto financeiro, era preciso
levar em consideracdo que todos os entes federados
poderiam ter incluido em suas leis orgamentérias tal
gasto, pois a normativa ja estava prevista na Consti-
tuicdo a partir da Emenda Constitucional 53 sancio-
nada na Lein? 11.494/07 - do FUNDEB.

A possibilidade de implementacdo da lei, ja
estava anteriormente posta, pois, desde a criagdo do
FUNDERB, foram realizados estudos sobre o impacto
financeiro nos orcamentos dos entes federativos,
sendo calculados, inclusive, a partir dos orcamen-
tos dos entes federados com menor capacidade de
recursos financeiros, ficando provado que a imple-
mentacdo dalei era possivel. Dessa maneira o artigo
42 do PSPN afirmava que a Unido complementaria,
considerando os recursos vinculados a educagao, os
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orcamentos daqueles que ndo tivessem condi¢des
de cumprir a lei.

Outra polémica que envolveu, e que ainda per-
manece, quanto a lei do PSPN, refere-se ao reajuste
anual do seu valor. Ndo ha consenso entre o Minis-
tério da Educacdo (MEC) e a Confederagio Nacional
dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), uma vez
que ambos tem interpretacdes diferenciadas a res-
peito do indice desse reajuste.

Os itens contestados pela ADI 4.167 foram
julgados pelo STF em 2011, que na ocasido reco-
nheceu como piso os vencimentos recebidos pelos
professores e ndo a remuneracdo total, que sio
além dos vencimentos, as gratificacdes, auxilios,
entre outros. Quanto a questao do emprego de 1/3
de hora-atividade dentro da jornada do professor,
houve empate na decisdo dos ministros do STEF, fi-
cando portanto essa situagao a ser resolvida judi-
cialmente, ou nao, via leis municipais e estaduais.
Diante disso, as demais indica¢gbes da Lei deveriam
ser cumpridas desde 2008.

Para se compreender o efeito do PSPN sob o
vencimento dos profissionais do magistério, pode-
-se analisar a tabela 1, com dados coletados através
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), por meio do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE) e tabulados pelo MEC 2009
considerando o valor fixado em 2008 de R$ 950,00

TABELA 1 - SALI-'\RIO MEDIO V- PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA - REDE PUBLICA NAO FEDERAL

(LASS_IFI(A- UF 2008
CAO
1@ Distrito Federal 3.360
20 Rio de Janeiro 2004
30 Sao Paulo 1845
40 Mato Grosso do Sul 1759
50 Roraima 1751
6° Rio Grande do Sul 1658
7° Parand 1633
8o Acre 1623
90 Amapa 1615
100 Sergipe 1611
110 Amazonas 1598
120 Tocantins 1483
130 Minas Gerais 1443
140 Mato Grosso 1422
150 Para 1417

3 O valor do piso em 2014 é de R$1.697,37 desde 1° de janeiro data em que, conforme a lei, o piso salarial deve ser reajustado. O reajuste deve ocorrer anualmente.
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16° Espirito Santo 1401
17° Rondo6nia 1371
18° Santa Catarina 1366
190 Goias 1364
20° Maranhéo 1313
210 Alagoas 1298
220 Rio Grande do Norte 1232
230 Ceara 1146
240 Bahia 1136
25° Piaui 1105
26° Paraiba 1057
270 Pernambuco 982

BRASIL 1527

FONTE: PNAD-IBGE/ Tabulagéo: Assessoria do Ministro

(1) Renda do trabalho principal padronizado para 40 horas semanais.

Podia-se observar que o menor salario médio
referia-se ao estado de Pernambuco, que pagava R$
982,00, e 0 maior, ao Distrito Federal, que pagava R$
3.360,00. O estado do Parana pagava R$ 1.633,00 e
situava-se entre os 10 estados que melhor pagavam,
ocupando a 72 posicao.

De todo modo, ndo se percebia, até 2008,
vencimento menor que o estipulado pelo PSPN.
Mas ndo se pode esquecer que a tabela traz infor-
magoes de salario médio, o que quer dizer que nao
retratava a realidade de cada municipio em parti-
cular. Outro aspecto é que a CNTE entende que o
piso deve ser pago por jornada, independente das
horas que a compoem.

Diante dos pressupostos apresentados, reco-
nhece-se que tanto a Lei do Piso, o FUNDEF e FUN-
DEB foram estratégias desenvolvidas no ambito das
politicas educacionais, em especial de financiamento
e remuneracdo, como forma de implementar agdes
de valorizagdo aos profissionais da educagao.

No entanto, é importante destacar que se fa-
zem necessarios estudos sobre a efetividade do PSPN
nos estados e municipios para que se possam revelar
as diferencas e desigualdades que poderdo ser elimi-
nadas ou diminuidas com a aplica¢ao do piso.

E nesse sentido que reside a importancia
do PSPN, ou seja, de ndo mais admitir, em nenhum
lugar do Brasil, saldrios aos docentes da rede pu-
blica de educacdo bdsica, em discordancia com
os preceitos legais, é portanto, um horizonte no
sentido da valorizagao, por isso o seu emprego do
piso, juntamente com a implementacao dos planos
de carreiras no Brasil, tratam-se de parametros
minimos para a evolugdo das condigdes de traba-
lho dos professores.
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