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RESUMO

presente artigo tem como proposicao apresentar os aspectos sociais e histéricos que respaldam o

cenario de direitos de criancas e adolescentes na atualidade. Para tanto, traz consideragdes relevan-

tes despontadas durante a investigacdo de Mestrado em Educacdo. O texto debruga-se na andlise de

trés principais marcos legais que norteiam a discussao, pois através de certos direitos promulgados,

novos significados deveriam ser atribuidos a crianga, em especial, pelos direitos de participacao e
de autonomia. Entretanto, varias tensdes e contradi¢des encontram-se implicadas no debate e aqui se encon-
tram explicitadas.
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INTRODUCAO

Neste estudo, prioriza-se a discussdo sobre as ten-
sOes a partir da perspectiva dos marcos legais que
respaldam tais direitos sociais, principalmente no
sentido de elucida-las aos profissionais da educag¢do
que trabalham com as criancas e adolescentes, como
também para pesquisadores que estudam a temaética
proposta. Torna-se proficuo o conhecimento destes
documentos, bem como das tensoes relacionadas,
pois estes proclamam o reconhecimento dos direitos
da infancia e os significados de ser crianca. Para tan-
to, faz-se uma apresentacdo dos marcos legais e dos
direitos empregados pelos mesmos, sobretudo pelos
“novos direitos” concedidos as criangas.

DESENVOLVIMENTO
A temadtica volta-se ao debate dos direitos sociais de
criancas e adolescentes, principalmente no que diz res-
peito a uma abordagem de certos aspectos historicos e
sociais. Parte-se do século XX, pois é neste periodo que
tal debate emerge com mais vigor, em especial nos pai-
ses vinculados a tradigao ocidental de matriz europeia.
A investigacdo ocorreu a partir de trés fases
de andlise: a andlise discursiva, a observacao parti-
cipante e a documental. Nesse artigo, se privilegia
os resultados oriundos desta ultima, que permitiu a
apropriacdo dos aspectos sociais e histdricos inseri-
dos no debate dos direitos de criangas e adolescen-
tes, a partir da andlise de quatro documentos que sdo
considerados marcos importantes para essa discus-
sdo: a Declaragdo dos Direitos da Crianca, em 1924;
sob o mesmo titulo, a Declaracdo dos Direitos da
Crianga de 1959, a Convengao Internacional sobre os
Direitos da Crianga de 1989 e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente de 1990. Tais documentos serdo des-
critos, em especial atencdo a Convencio, pois inova
ao conceder a crianga os direitos de liberdade que
norteiam, sobretudo, o de participagao.

Declaracdes dos Direitos

da Crianca de 1924 e de 1959

A Declaragdo dos Direitos da Crianca de 1924 tam-
bém é conhecida como Declaragao de Genebra. Essa
Declaragdo possuia cinco principios gerais que re-
presentavam os direitos das criancas:

Pela Presente Declaragdo dos Direitos da Crianga,
dita Declaragdo de Genebra, os homens e as mulhe-
res de todas as nagdes reconhecem que a humanida-
de deve dar a crianga o que ela tem de melhor, decla-
ram e aceitam os seus deveres, sem consideragdo de
raga, de nacionalidade, de crenga.

A crianga tem o direito de se desenvolver de maneira
normal, material e espiritual;

A crianga que tem fome deve ser alimentada; a crian-
¢a doente deve ser tratada; a crianga retardada deve
ser encorajada; o érfdo e o abandonado devem ser
abrigados e protegidos;

A crianga deve ser preparada para ganhar a vida e
deve ser protegida contra todo tipo de exploragdo;
A crianga deve ser criada com o sentimento de que
suas melhores qualidades devem ser colocadas a ser-
vico de seus irmdos (DECLARACAO DE GENEBRA?).

Dois fatores merecem destaque no que se re-
fere a esta Declaragdo, o primeiro trata do “[...] ampa-
ro dado a crianca para que ela trabalhe, situacdo que
atualmente tem sido objeto de intimeras criticas” [...]
(HICKMAMN, 2008, p. 101). A segunda se refere a ndo
responsabilizac¢do pelo cuidado das criancas por parte
do Estado e da familia, mas sim, “aos homens e as mu-
lheres de todas as na¢des” (HICKMANN, 2008, p. 102).

Em 20 de novembro de 1959, pela Assembleia
Geral da Organizacdo das Nag¢des Unidas, é aprovada a
Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca, contendo
10 principios. Segundo Hickman (2008), o documento
comporta um discurso considerando a crianga “priori-
dade absoluta e sujeito de direitos”, cabendo a cada na-
cdo desenvolver acoes no sentido de dar mais atencao
aos direitos deste grupo (HICKMANN, 2008, p. 102).

Para Bordalo (2006), tal
Declaracgdo sustenta uma ideia

de infancia e de direitos pautados
pelo interesse social da crian¢a

e do adolescente, mas para a
conquista do reconhecimento
juridico e efetivo da crianga como
cidadd, ainda levaria um tempo até
ser efetivamente considerada. Os
direitos das criangas preconizados
pela Declaragao:

[..] a igualdade, sem distingdo de raga, religido ou na-
cionalidade; a especial protecdo para o seu desenvolvi-
mento fisico, mental e social; a um nome e a uma nacio-
nalidade; a alimentagdo, moradia e assisténcia médica
adequadas para a crianga e a mde; a educagdo e a cui-
dados especiais para a crianga fisica ou mentalmente

1 Disponivel: http://198.106.103.111/cmdca/downloads/Declaracao_dos_Direitos_da_Crianca.
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deficiente; a educagdo gratuita e ao lazer infantil; a ser
socorrida em primeiro lugar, em caso de catdstrofes; a
ser protegida contra o abandono e a exploragdo no tra-
balho; a crescer dentro de um espirito de solidariedade,
compreensdo, amizade e justica entre os povos (DE-
CLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DA CRIANCA?).

Convencao Internacional
dos Direitos da Crianca de 1989
No que diz respeito a Convengao Internacional dos
Direitos da Crianca (CDC), esta foi aprovada em 20
de novembro de 1989, resultante de trabalhos pre-
paratérios que ocorreram em um periodo de 10
anos, ap6s o Ano Internacional da Crian¢a em 1979.
Os direitos preconizados pela Convengdo sao
os direitos civis e politicos, econdmicos, sociais, cul-
turais e os de protecdo. No quadro abaixo, reproduzi-
mos uma sintese dos novos direitos em trés campos,
conforme apresentada por Rosemberg e Mariano
(2010, p. 66, apoiada em Frota, 2004?):

* (Vide tabela abaixo)

Rosemberg e Mariano (2010, p. 710) postu-
lam que os direitos civis contemplam: “[...] expres-
sdo, opinido, consciéncia e religido, associacdo, reu-
nido pacifica e direito ao respeito a vida privada”. Sdo
denominados como “direitos negativos”, uma vez
que protegem os sujeitos dos abusos do Estado.

As autoras apontam que a Conveng¢do possui o
Comité de Direitos da Crianca das Nag¢des Unidas, um
6rgao de vigilancia, que realiza uma avalia¢do da sua
aplicabilidade nos paises que a ratificaram. No Bra-

sil, foi ratificada em 1990, no entanto, o pais apre-
sentou seu primeiro relatdério ao Comité de Direitos
da Crianga apenas em 2003.

Para as autoras a tensdo esta intrinseca ao tex-
to da Convencdo e a complexidade aumenta conforme
a forca da lei que os paises que a ratificam passam a
ter. De acordo com Mariano (2010), os “novos direitos”
proclamados pela Convengdo provocam tensdes no
debate entre juristas, filésofos e socidlogos, principal-
mente no que se refere a dois aspectos. Mariano aponta
certas contradi¢des no que se refere aos direitos apre-
sentados. A primeira volta-se a tensao entre o “carater
universal e o relativismo cultural” principalmente no
que diz respeito a uma visdo ocidental e generalizada
de infancia. A segunda encontra-se sustentada pela
tensdo entre os direitos de protecdo concomitante aos
direitos de liberdade, participacdo e expressao.

Mariano (2010) enfatiza esta segunda tensado,
pois “[...] nela estd subsumido o que tem sido consi-
derado o ponto de clivagem no que diz respeito ao
reconhecimento dos novos direitos a infancia e a mu-
danca paradigmatica na representacao da infancia”
(MARIANO, 2010, p. 69).

Rosemberg e Mariano (2010) apontam que a
Convengao reconhece os direitos de liberdade e os de
protecdo, entretanto, os primeiros derivam da com-
preensdo da crianca com identidade compativel ao
adulto, enquanto que os segundos derivam do enten-
dimento de uma especificidade de ser crianca. Uma
tensao que é encontrada no preambulo da Convencio,
conforme enunciado por Mariano (2010, p. 70),

[..] a crianga, por falta de sua maturidade fisica e in-
telectual, precisa de uma protegdo especial e de cui-

DIREITOS CIVIS E POLITICOS

DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

DIREITOS ESPECIAIS (PROTECA0)

Registro, nome,
nacionalidade, conhecer
0s pais.
Expressdo e acesso a
informacao.
Liberdade de
pensamento, consciéncia
e crenca.
Liberdade de associacdo.
Protecdo da Privacidade.

Vida, sobrevivéncia e
desenvolvimento.
Saude.
Previdéncia Social.
Educacao Fundamental (ensino
primario, obrigatorio e gratuito).
Nivel de vida adequado ao
desenvolvimento integral.
Lazer, recreacdo e atividades
culturais.
Criangas de comunidades
minoritarias: direito de viver conforme
sua proépria cultura.

Protecdo contra abuso e negligéncia.
Protecdo especial e assisténcia para a crianga
refugiada.
Educacao e treinamento especiais para criangas
portadoras de deficiéncias.
Protecao contra utilizagéo pelo trafico de drogas,
exploragdo sexual, venda, trafico e sequestro.
Protecéo em situacao de conflito armado e
reabilitacdo de vitimas destes conflitos.
Protecdo contra trabalho prejudicial a saude e ao
desenvolvimento integral.
Protecdo contra uso de drogas.
Garantias relacionadas ao direito ao devido
processo legal, no caso de cometimento de ato
infracional.

QUADRO 1 - SINTESE DOS DIREITOS ESTABELECIDOS NA CONVENGAO

2 Disponivel eletronicamente no endereco mencionado em nota anterior.

3 Associativismo civil e participagdo social: desafios de &mbito local e global na implementacao dos direitos da crianga.
Rio de Janeiro, 2004. Tese (doutorado em Sociologia). IUPERJ, Rio de Janeiro.
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dados especiais, especialmente de protegdo juridica
apropriada antes e depois do nascimento.

Partindo de Renaut (2002), Mariano (2010) dis-
cute duas correntes filoséfica-politicas que sustentam
esse cendrio de contradi¢cdo nos direitos explicitados:
a liberacionista e a protecionista. A primeira considera
que a infincia se caracteriza enquanto grupo oprimi-
do em relagdo ao adulto e que a crianga ndo é imatura.
Essa corrente recebe grande influéncia da Sociologia da
Infancia. A segunda corrente, protecionista, traz a pro-
posicdo de que os direitos de autonomia e liberdade
seriam inadequados as criancas. A partir da elucidacdo
sobre as acepg¢des de alguns autores/as (Finkielkraut,
Renaut e Arendt, entre outros/as), a autora postula que,

subentende-se, portanto, que a posicdo protecionista
pauta-se na ideia de que se ocorrer uma certa igua-
lizagdo de direitos entre criangas e adultos pode-se
anular ou esfumagar a diferenga e a vulnerabilidade
que constitui a infdncia (MARIANO, 2010, p. 73).

Tais tensdes sdo consideradas nos debates
fundamentados pelos Estudos Sociais da Infancia,
que preconizam significados sobre a crianca que
a elegem como ator social, sobretudo com a garan-
tia dos direitos de provisdo, protecdo e os de par-
ticipacdo, conforme apresentados pela Convencido
Internacional sobre os Direitos da Crianca de 1989
(MARIANO 2010). Sob essa perspectiva, considera-
-se que criangas constroem uma cultura prépria, de
forma que participam ativamente, produzindo e sen-
do produzidas pelas relagdes e praticas sociais (SAR-
MENTO, 2002; QVORTRUP, 2002).

Sarmento (2002) explicita que

a infancia encontra-se no cerne

das relacoes sociais, e as criangas
sdo sujeitos ativos no processo

de construcdo do conhecimento,
produzindo, sobretudo, uma cultura
propria. O autor também destaca
que, enquanto atores sociais, as
criang¢as, mesmo diante da inserc¢do
abrupta a cultura adulta, renovam
e ressignificam seus cotidianos,
produzindo sentidos de resisténcia,
de forma que a infancia estd
localizada em um “entre-lugar”:
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[...] o espago intersticial entre dois modos - que
é consignado pelos adultos e o que é reinventa-
do no mundo de vida das criangas - e entre dois
tempos - o passado e o futuro. E um lugar, um
entre-lugar socialmente construido, mas exis-
tencialmente renovado pela acgdo colectiva das
criangas. Mas um lugar, um entre-lugar, predis-
posto nas suas possibilidades e constrangimen-
tos pela histéria. E por isso um lugar na Histéria
(SARMENTO, 2003, p. 02 e 03).

Estatuto da Crianca e do Adolescente
Concomitante a essa discussdo, certa contradicdo
também se explicita na ideia de prote¢do apresenta-
da tanto na Convencdo como pelo Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente (ECA) de 1990 que se confronta
com o referencial de autonomia proposto a crianga
preconizado por ambos os marcos legais.

Tratando-se do Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente, Mariano (2010) também comenta que este,
mesmo assegurando a condicdo da crian¢a como su-
jeito de direitos, ndo anulou a diferenca que existe
entre essa e o sujeito adulto.

Nessa relacdo, Rosemberg (1985) destaca
que a infancia adquire valoracdo na interacao com
a sociedade adulta, sendo configurada pela refe-
réncia do sujeito adulto que ainda ndo é. Portan-
to, a infancia é categoria relacional, a medida que
exprime o envolvimento com o outro adulto, em
que a relacdo social depende desse outro para se
corporificar. A infancia possui uma dindmica espe-
cifica num complexo sistema de imbricacdes com
as categorias de classe, género, raga e etnia.

Mariano (2010) comenta que a autora le-
vanta para o debate consideragdes quanto ao
direito da crianca de se expressar, podendo ser
institucionalizado e, nesse sentido, se constituir
enquanto uma forma de violacdo aos direitos das
criancas. Sobre a institucionalizacdo de direitos,
a autora aborda que coaduna com os debates pro-
tecionistas referentes a Convengdo e, portanto,
torna-se o ponto contraditério para a efetivacao
de tais direitos (MARIANO, 2010).

A compreensdo de que o ECA significa um
avan¢o no cendrio brasileiro dos direitos das crian-
cas e adolescentes representa, por sua vez, a asso-
ciacdo de tais sujeitos em situacdes de risco ou de
violéncia, predominando, dessa forma, na agenda, o
debate sobre os direitos. Assim, Mariano aponta que
a reiteracdo dos discursos focalizados nos riscos,

[.] podem contribuir para propostas de politicas
publicas excludentes, reforcando desigualdades. S6
para lembrar, a incidéncia da agdo do Estado em ca-
tegorias restritas de criangas e adolescentes (na po-
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breza, na orfandade, em abandono, na delinquéncia,
na rua, em perigo moral, com desvio de conduta),
constituia um dos pilares da pretérita doutrina da
situagdo irregular (MARIANO, 2010, p.121)

Nessa dire¢do Escanfella (2006), indaga so-
bre o que foi feito pela sociedade para divulgar e
garantir tais direitos preconizados pelo ECA, ques-
tionando sobre de que forma as institui¢cées atuam
diante desse cendrio, e de que forma os direitos da
crianca coadunam com as praticas sociais. Os defen-
sores do ECA vém preconizando, desde sua aprova-
¢do, que a sua ampla divulgacdo e o conhecimento
de suas doutrinas pela populacdo teria o efeito de
mudanga social referente aos direitos de criangas
e adolescentes. No entanto, percebe-se que, ainda
ndo se pode afirmar essa conquista.

CONCLUSAO

Uma sintese da andlise acima apresentada apon-
tou os direitos explicitados pelos documentos que
respaldam os direitos de criancas e adolescentes,
bem como as tensdes que se encontram implicadas
a estes direitos. Pode-se perceber que os direitos
de protecdo e de participacdo ainda se convergem
e ndo sdo completamente efetivados, pois intrin-
secamente seus sentidos nido coadunam. Portanto,
o sentido de liberdade que contempla a autonomia
se encontra negligenciado, sobretudo porque se
torna institucionalizado.

Desse modo, a ideia sobre

a infdancia se constrdéi de

forma fragmentada, com a
compreensdo de que por ser
pequena, a crian¢a ndo conquista
a autonomia e, portanto, ndao
detém conhecimentos coerentes
de si e do mundo. Nesse sentido,

a discussdo sobre os direitos de
criangas e adolescentes torna-se
restrita especialmente a infancia
pobre, ao abandono e a violéncia
direcionada a esses sujeitos. Os
debates preponderantemente
protecionistas acabam refor¢cando
posturas adultocéntricas e
enfatizando uma vulnerabilidade
social da crianga e adolescente.

Por isso, espera-se que este estudo contri-
bua com a discussao sobre os direitos sociais ten-
do em vista a construgdo de um cendrio de justica
e equidade, na busca por direitos assegurados a
infancia e a adolescéncia.
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