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Politicas Publicas para a Educagao Infantil no
Municipio de Curitiba (1997-2004)

No ano de 1997, Cdssio Taniguchi assu-
miu a Prefeitura Municipal de Curitiba e
continuou com as politicas piiblicas implan-
tadas para a Educaciio Infantil na gestido do
mesmo grupo partiddrio. Esse prefeito fi-
cou por dois mandatos no poder e coube a
ele adaptar a Educagdo Infantil municipal
as exigéncias da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional— LDB 9394/06 .

Para melhor compreender as politicas
implantadas nas duas gestoes estudadas faz-
se necessdrio apontar que, em depoimento
prestado & Revista Memdrias da Curitiba
Urbana (1990, p.49) Cissio Taniguchi re-
latou que iniciou sua carreira na cidade quan-
do foi contratado pela Companhia de
Urbanizac¢do de Curitiba (URBS) para
gerenciar a implantagdo da Rodoferrovidria
e assessorar o Prefeito Jaime Lerner. Em
1971, foi indicado pelo prefeito para assu-
mir-a presidéncia da URBS e tornou-se di-
retor do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC)
nos periodos de 1980 a 1983 e de 1989 a
1994, onde participou das reformas urba-
nas realizadas no municipio. Céssio se tor-
nou um dos grandes representantes do
grupo politico de Jaime Lerner, defendendo
os interesses da elite empresarial no muni-
cipio.

A implementagio das mudancas espaci-
ais promovidas pelo Plano Diretor foram
em todos os momentos absolutamente
compativeis com os interesses das elites
empresariais de Cidade, particularmente
aquelas vinculadas aos setores da inds-
tria, da incorporagio imobilidria, da cons-
trugdo civil e do transporte piblico.
(SANCHEZ, 2003, p.171)

Os lagos de compromisso com o setor
empresarial de Curitiba repercutiram nas
politicas sociais adotadas pela prefeitura
durante as gestoes do grupo politico de Jai-

me Lerner. Exemplos dessa realidade é a re-
lagdo entre a construcio do Plano Diretor e
0s empresdrios do transporte:

Efetivamente, o grupo empresarial liga-
do ao transporte coletivo hd mais de trin-
ta anos controla o ramo por meio de um
cartel de seis empresas, que dividem por-
¢oes de mercado em dreas “seletivas”™ da
cidade nas quais opera cada uma das em-
presas. Trata-se de um verdadeiro
oligopdlio da economia urbana, pratica-
mente intocado pela politica de transporte
desenvolvida com a implanta¢ao do Pla-
no Diretor. No perfodo inicial, houve di-
versos conflitos entre empresdrios e
planejadores (...) Nesses cpnflitos pre-
valeceu a visdo dos empresirios, e as dre-

-

as “seletivas™ (na verdade, monopoliza-
das) foram mantidas. O que ocorreu com
o tempo foi uma concentragio maior do
ramo, com fusdes de empresas, até se
chegar i situacdo atual: um dnico grupo
empresarial controla a metade do trans-
porte coletivo da cidade. (SANCHEZ,
2003, p.177)

Este fato expbe a concepgiio de Estado
Minimo defendida pelo lernismo
(TAVARES, 2004; SANCHES, 2003), pois
a prefeitura de Curitiba se posicionou como
facilitadora da insergao empresarial no trans-
porte coletivo de Curitiba. Ainda, segundo
Sinchez (2003, p.185), o Plano Diretor aten-
deu aos interesses dos empresdrios do ramo
do transporte, pois “favoreceu as empre-
sas a ndo exercer controle sobre a sistemdti-
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ca de cdlculo das tarifas, ao fazer conces-
sfes como a prorrogacdo do prazo de vida
itil dos veiculos e, sobretudo, ao néo reali-
zar concorréncias pablicas para a gestao dos
servicos.” Como conseqiiéncia desta politi-
ca, a populag@o curitibana ndo conseguiu
interferir nos aumentos das tarifas dos Oni-
bus ¢ nem obter informagdes precisas sobre
as planilhas de custo do transporte coletivo
no municipio. A popula¢io por meio das
pressoes exercidas pelos movimentos soci-
ais e pelo Partido dos Trabalhadores atra-
vés de seus vereadores na Céamara
Municipal de Curitiba comegou a questio-
nar sobre a realidade do transporte coletivo
no municipio.

A alianca entre o poder ptiblico ¢ o setor
privado no municipio de Curitiba se
aprofundou na década de 1990 com o foco
na gestdo empresarial e na concepgio de
ptiblico ndo estatal, muito bem incorporada
pelas Gestoes de Cdssio Taniguchi, aqui
estudadas,

Pode-se afirmar que o Parand na década
de 1990 implantou as politicas piblicas sob
a dtica do neoliberalismo:

Na (iltima década, o Parand foi cendrio da
efetivagio de politicas neoliberais, como
em curso em todo o Brasil, tendo em vis-
ta a nova ordem (ou desordem)  interna-
cional. O Estado passou a ser
progressivamente privatizado, quer do
ponto de vista do seu detrimento no pro-
vimento dos servicos sociais, quer do
ponto de vista da preponderincia, no seu
interior, do interesse de determinados gru-
pos. Como demonstragio, temos a venda
das empresas publicas, o sucateamento
dos servigos de educagdo e de saide, o
elevado grau de corrupgio que tem leva-
do & instalac@o de CPIs e ao rompimento
de contrato escusos lirmados no governo
anterior, fatos amplamente divulgados
pela imprensa.  (TAVARES, 2004, p.
13)

Foi nesse cendrio politico e econdmico
de Estado Minimo quercm 1997 o munici-
pio de Curitiba elegeu Cdssio Taniguchi,
engenheiro do [PPUC e ex - assessor direto
de Jaime Lerner, como prefeito. Essa elei-
¢do trouxe unidade de projetos entre a pre-
feitura municipal e o estado do Paran4,
governado por Jaime Lerner desde 1995,
sendo reeleito em 1998, Assim, o grupo
lernista aprofundou nesta época a gestdo
empresarial e o privatismo por meio das
terceirizacGes no servico piiblico estadual e

municipal.

O projeto de cidade de primeiro mundo
sempre foi exaltado nas gestdes lernistas e
nas duas Gestoes de Cassio Taniguchi, quan-
do apresentou Curitiba como Capital
Tecnoldgica (no primeiro mandato) e como
Capital Social na reeleicio de 2000 a 2004,
Segundd Sdnchez (2004,p.208) o segundo
mandato de Taniguchi tem uma caracteristi-
ca especifica: “A énfase nos programas so-
ciais do Plano de Governo responde,
certamente, a apertada vitdria eleitoral so-
bre a oposi¢io, com uma diferenca de ape-
nas 2% dos votos no segundo turno
eleitoral”. Houve, na campanha politica, uma
discussdo sobre as dificuldades sociais en-
contradas no municipio de Curitiba e isso
fez com que no segundo mandato Taniguchi
refizesse o discurso Lernista para poder al-
cancar a reeleicao.

Em outro depoimento prestado & Revista
Memdrias da Curitiba Urbana, Cassio
Taniguchi sintetizou a sua compreensio de
Estado, de servigo piiblico e de participa-
¢do da comunidade.

Resumindo, a administracio de uma ci-
dade € cara, e paternalismo nio vai resol-
ver seus problemas. Hi que se botar o pé
no chio. Acho que o principio da partici-
pacio estd af: a administragiio cabe defi-
nir a prioridade, mas 4 populagio cabe
participar do problema e da solugiio. Isto
significa, inclusive, participacio financei-
ra. Necessariamente. (IPPUC, 1989,
p.70)

A cilacdo acima traz principios que esti-
veram presentes nas gestoes do Prefeito
Cassio Taniguchi e que compdem uma das
caracteristicas do lernismo. a tecnocracia e
o privatismo. No referido depoimento, Cés-
sio associou o papel do Estado a uma con-
cepedo tecnocritica de organizacao da
sociedade; nessa visdo cabe aos técnicos da
administragiio ptiblica determinar as priori-
dades a serem implantadas nas dreas caren-
tes da cidade, jd a populagio deve se limitar
a ouvir e contribuir financeiramente para a
execugio. A manutencgiio do Estado, para
Cdssio Taniguchi, significa que os servigos
prestados podem e devem “necessariamen-
te ser pagos™ pela populagio.

Esses principios do lernismo
(SANCHEZ, 2003; TAVARES, 2004),
aprofundados no item anterior, consegiien-
temente, direcionaram as duas gestoes de
Cissio Taniguchi para encaminhar as solu-
¢oes dos problemas concretos da Educacio

Infantil Municipal, tais como: a pressdo da
populagiio para a ampliagio de vagas e a
adequacio desta etapa da Educagiio Basica
a Legislagdo Nacional,

Ao assumir a Prefeitura Municipal de
Curitiba. em 1997, o prefeito encontrou
duas Secretarias trabalhando na drea da Edu-
cagdo Infantil, com as criangas de zero a
seis anos: a Secretaria Municipal de Educa-
¢do (SME) que mantinha o atendimento
pré-escolar em algumas escolas municipais
e que através de convénio cedia professores
para atuar nas creches com a educacio das
criangas de cinco a seis anos; ¢ a Secretaria
Municipal da Crianga (SMC) 6rgao, na épo-
ca, responsdvel pelas Creches oficiais e
conveniadas do Municipio de Curitiba. O
Municipio contava, nesta época, com 127
creches oficiais e 79 conveniadas
(CURITIBA, 2004, p.105).

Tal situagdo decorreu das politicas ante-
riores & nova LDB (Lei 9394/96) que consi-
deravam o atendimento infantil uma questio
de assisténcia social para familias carentes,
especialmente para liberar as miaes para o
trabalho. Tanto é que, até 1990 esse atendi-
mento estava situado na Secretaria de De-
senvolvimento Social, quando foi
desmembrada e transformada em Secretaria
Municipal da Crianga (SMC), no governo
de Jaime Lerner. O atendimento pré-escolar
(5-6 anos) foi mantido pela Secretaria Mu-
nicipal de Educagao (SME), como forma de
preparacgdo para a alfabetizacdo e ofertado
de forma irregular, quando havia salas dis-
poniveis, depois de atendida a demanda
obrigatdria do ensino fundamental.

A seguir, serdo relatados e analisados t6-
picos aqui considerados fundamentais e que
expdem alguns dos principios que nortearam’
a Politica da Educagio Infantil municipal
nos anos de 1997 a 2004.

A logica do privatismo e seus impac-
tos na educacao infantil

As Instituicdes comunitdrias na drea da
Educacao Infantil foram, a principio, orga-
nizadas pela populacdo para atender a falta
de oferta do poder piiblico a essa etapa da
Educacio Bdsica. Pode-se destacar que o
fator determinante para a organizagao des-
tas instituicdes foi a insergio das mulheres
no mercado de trabalho, portanto a necessi-
dade concreta de atendimento de suas cri-
angas em espacos onde se garantiria pelo
menos o cuidado, a higiene e a alimentagdo
das criancas. Muitas vezes, implantadas em
condi¢des precdrias e com muitas dificulda-




des financeiras, essés espagos “sio meros
depdsitos de criangas”, nos quais nio sio
garantidos os seus direitos basicos, além de
nio contar com profissionais capacitados
para esse atendimento.

Gradativamente, o que foi uma necessi-
dade imediata da populag¢io, se tornou uma
politica de desresponsabilizacdio do Esta-
do. jd que na grande maioria dessas Insti-
tuigoes as familias das criangas acabam por,
direta ou indiretamente, assumir o dnus de
arcar financeiramente com a manutengio
desses espagos, seja através de uma taxa de
mensalidade ou por meio de servigos pres-
tados para a conservagio da estrutura fisi-
ca.

Na auséncia efetiva do Estado, a popula-
¢d0 costuma contar ¢om o servi¢o comuni-
tirio como uma segunda via de oferta da
educacdo infantil. Entretanto, o poder pi-
blico, em certas ocasioes, se faz presente na
colaboracdio e incentivo dessa oferta atra-
vés dos convénios firmados com as Insti-
tuicbes. Geralmente existe o repasse de
verbas que sao destinadas a auxiliar o aten-
dimento e sdo insuficientes para a manu-
tencao integral do servigo.

Em Curitiba, desde 1991, por meio da
Secretaria Municipal da Crianga —o Depar-
tamento de Atendimento Infantil (DAI)
implantou o Programa de Apoio as Creches
Comunitdrias, que se configurava da seguinte
forma:

Este programa se desenvolve num pro-
cesso de participagdo entre municipio e
instituicoes particulares de cardter comu-
nitdrio - re presentativo, ou filantrépico-
religioso, e consiste na parceria entre a
PMC e a entidade comunitdria. A pri-
meira cabe dar apoio técnico financeiro e
definir eritérios bdsicos de qualidade de
atendimento, ficando a responsabilidade
de manutengiio por conta de cada entida-
de. (CURITIBA, 1992, p.51)

Pode-se tomar como pontos positivos,
naquela época em que a proposta foi im-
plantada, a obtencio dos dados das creches
comunitdrias existentes no municipio, pois
por meio da firmagdo do convénio houve a
necessidade de cadastros das instituictes
junto a Prefeitura Municipal de Curitiba, e
a possibilidade de um acompanhamento
mais proximo da realidade desses espagos
pelo poder piiblico. Se por um lado existi-
ram pontos positivos, por outro € preciso
destacar que essa forma de programa foi
uma tentativa de incentivar a organiza¢io

de mais atendimentos de cardter filantrépi-
co e comunitdrio, desresponsabilizando o
poder publico na oferta e manutengao des-
sa educacio e a0 mesmo tempo investindo
dinheiro piiblico em institui¢des privadas.

E necessdrio reforgar que, mesmo com o
convénio, as Instituigoes comunitdrias ndo
conseguem arcar com as despesas de manu-
tengdo ¢ pagamento dos profissionais que
Id trabalham, o que leva a um atendimento
precdrio e a uma corrida para conseguir ver-
bas, através de bingos, festas e rifas. Nessa
tentativa de sobrevivéncia, a comunidade ¢
aprimeira a “pagar” para o nio fechamento
das creches.

Relacionando as questoes descritas com
as politicas implantadas pelo Lernismo em
Curitiba, pode-se perceber que a ampliagdo
da oferta de vagas para a populagio
curitibana ocorreu por meio das creches
comunitdrias conveniadas. Foi assim nas
gestoes de Jaime Lerner e de todo o seu
grupo politico que esteve na Prefeitura de
Curitiba.

Jd no inicio da primeira Gestao de Céssio
Taniguchi, a manutengdo ¢ o incentivo a essa
alternativa de atendimento a populagio
pode ser constatada no Plano Municipal de
Atendimento & Crianca e Adolescente orga-
nizado e implantado no ano de 1997. Entre
as propostas para aumentar a capacidade
de vagas na rede de creches estava: “Cons-
truir e equipar novas creches comunitdrias,
através do Programa Vale-Creche”’
(CURITIBA, 1997, p.18) . Ao planejar essa
proposta o Municipio delimita também a
quantidade de creches a serem construidas,
o cus{o para essa construcdo e a quantidade
de criangas que serao atendidas por unida-
de. E o que pode ser visto no préprio Plano
(CURITIBA,1997, p.20) “Tendo em vista
que, aproximadamente, 13.000 criangas en-
contram-se em lista de espera, no aguardo
de vaga em creche, propde-se como meta
desta administragio municipal do periodo
de 1997 ao ano de 2000 cobertura de 66%
dessa demanda, ou seja, implantar 32 novas
creches oficiais e 18 comunitdrias™.

Nesta proposta existe uma diferenciagio
de recursos entre o custo da constru¢io das
creches comunitdrias e das creches oficiais.
A diferenca de custos é representativa, pois
a creche comunitdria serd construida com
menos recursos financeiros do que a creche
oficial.

Merece destaque ainda, um dado cons-
tante no documento Avaliacdo das Politi-
cas Piiblicas Municipais de Curitiba -1997
22000 e 2001 a 2004, que afirma na coluna
“resultados™. “Em 1997, foram 7.271 cri-
angas atendidas em 79 creches conveniadas.
Em 2003 foram 8.901 atendidas em 79 cre-
ches conveniadas™. Na verdade, essa am-
pliagdo de vagas nas Gestoes de Cissio
ocorreu por meio da reorganizagio das tur-
mas da faixa etdria de 5 a 6 anos, passando
de 25 para 30 alunos matriculados por tur-
ma.

Na segunda Gestio de Cdssio Taniguchi
houve a tentativa de terceirizagiio dos Cen-
tros Municipais de Educaciio. Este fato ocor-
reu sem o conhecimento inicial até mesmo
dos profissionais que se encontravam nos
nticleos regjfanais da Secretaria Municipal
da Crianga.

Por meio da publicagdo de um edital ¢
Licitagdo (concorréncia piblica n°05-
2001) a Prefeitura encaminhou o seu pro-
jeto de transferir a administragio e a ges-
tdio de 26 das 125 das creches
administradas pelo municipio para a ini-
ciativa privada (ACAO CIVIL PUBLI-
CA, 2001, p.02).

A Prefeitura sabia que passar ia a educa-
¢do infantil para a Secretaria da Educagio e
que com isso iria perder as verbas da assis-
téncia social, o que fazia uma grande dife-
renga no investimento até entio realizado
pelo municipio para esse atendimento. As-
sim, estava tentando encontrar a melhor
forma de resolver seu problema financeiro e
repassar p‘ara a iniciativa privada os custos
que mais demandam orcamento financeiro
que siio a administragiio ¢ gestdo publica
das creches.

Mesmo as pessoas que deliberavam e exe-
cutavam as questoes referentes as creches
ficaram surpresos com a decisiio autoritdria
do Prefeito e de seus assessores. As comu-
nidades e os profissionais ficaram espanta-
dos com o ocorrido e, de certa forma, isso
contribuiu para a organizag¢io da sociedade
civil para a defesa do direito da erianca do
municipio de Curitiba.

A tentativa de concessio das creches para
iniciativa privada trouxe questoes que dei-
xaram os pais e os servidores indignados e
preocupados, sem saber como se resolveri-
am questdes importantes do funcionamen-
to dos servigos ofertados, tais como: A
creche passaria a ser cobrada? Os servido-
res seriam administrados também pela ini-
ciativa privada? Entre outras dividas, a mais
importante era se esse Servico nio iria mais
existir na rede municipal. Como se pode
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perceber no relato da‘época:

A noticia causou grande repercussio en-
tre pais, servidores e a comunidade
curitibana, desencadeando uma série de
protestos, como tem noticiado a midia
paranaense. Primeiro, a surpresa com a
tomada de uma decisao isolada do prefei-
to sem uma consulta prévia 4 comunida-
de interessada e seus drgdos de
deliberagiio. (ACAQ CIVIL PUBLICA,
2001,p.02)

O contrato estipulado pela Prefeitura de
Curitiba no processo de licitagio previa que
0 contratante se responsabilizasse por to-
dos os aspectos que diziam respeito aos
funciondrios contratados para o trabalho nos
Centros Municipais de Educagio Infantil
(CMElIs) e todos os custos patronais, por
todos os servigos de apoio (alimentagio,
manutengio, limpeza) necessirios para o
funcionamento dos CMEIs, pelo provimen-
to dos materiais que ndo foram ofertados
pela mantenedora, pela designagio do coor-
denador para a Instituigdo, pela ado¢io da
proposta pedagdgica da Secretaria Munici-
pal da Crianga, por manter nos CMEIs, pre-
ferencialmente, profissionais habilitados de
acordo com a LDB 9493/96, socorrer as cri-
ancas em caso de acidentes, desenvolver
projetos de capacitacio dos funciondrios,
reservar 10% das vagas para as criangas em
situagiio de risco pessoal e social, prover
integralmente sem cobrar mensalidades e
materiais pedagogicos e diddticos, respon-
sabilizar-se pelo recrutamento e sele¢io dos
funciondrios, manter sistemas de seguran-
¢a, encaminhar mensalmente relatérios es-
tatisticos para a Secretaria Municipal da
Crianca, prestar atendimento médico
emergencial necessdrio e garantir 12 horas
de funcionamento.

A responsabilidade da prefeitura se resu-
mia a ceder o imével e os materiais perma-
nentes e equipamentos necessdrios para o
desenvolvimento das atividades, designar
um coordenador, que seria responsével pelo
processo, ofertar capacitagio inicial aos
profissionais atuantes, efetuar pagamento
& contratada de acordo com o nimero de
criangas a serem atendidas.

A contratada ficaria responsdvel por apre-
sentar mensalmente para a prefeitura as
guias referentes aos pagamentos dos funci-
ondrios por ela contratados, ficando a Se-
cretaria Municipal da Crianga responsdvel
pelo acompanhamento, fiscalizagiio e avali-
agdo do trabalho da contratada. Assim diz o
documento: “As pessoas que venham a exe-
cutar os servicos decorrentes desta licita-
¢do possuirdo vinculo empregaticio

exclusivamente com a contratada”
(CURITIBA, 2001, p.5).

Outro ponto a ser destacado refere-se ao
custo aluno a ser repassado pela prefeitura
para as empresas terceirizadas. O recurso
definido pelo poder piblico municipal por
aluno seria menor do que o utilizado nos
Centros*Municipais de Educagio Infantil
oficiais. Os CMEIs que eram mantidos in-
tegralmente pela Secretaria Municipal da
Crianga recebiam R$ 120,00 por custo alu-
no, ji os terceirizados, se efetivados, rece-
beriam apenas R$80,00 por crianga, assim
a prefeitura deixaria de gastar com cada Ins-
tituigdo terceirizada no minimo 40,00 por
custo aluno.

Mesmo apontando para a niio cobranga
de mensalidade e nem compra de material
diddtico € importante lembrar que a maioria
das entidades interessadas em vencer a lici-
tacdo fazia parte das grandes redes das es-
colas particulares do municipio que iriam,
nao so assumir a dire¢ao dos CMEIs, mas
que tinham o interesse na divulgacio dos
seus materiais pedagGgicos comercializados
no estado e no pais. Portanto, outra preo-
cupagio dos pais e dos profissionais da
educagio se referia aos materiais a serem
adquiridos como um suporte para o traba-
Iho nas creches, principalmente com a pré-
escola.

Com todas as preocupagOes inerentes a
esse processo, 0s pais, servidores, sindica-
tos, féruns em defesa da crianga e do ado-
lescente e o Partido dos Trabalhadores se
uniram e organizaram o Movimento de Edu-
cacdo Infantil de Curitiba (MEI). Esse
movimento estabeleceu, primeiramente, a
organizacio dos seus momentos de inter-
vengdo: realizando discussoes e reflexoes
sobre o ocorrido e organizando a comunida-
de para a mobilizacao e para chamar a aten-
¢ao da populagdo para a tentativa de
terceirizagio das creches.

O Movimento passou a realizar manifes-
tagdes nos bairros e nos niicleos regionais.
E importante destacar que areivindicagio e
o protesto dos pais, das técnicas dos nicle-
os e dos sindicatos tiveram boa receptividade
da populagio em geral o que deixou a gestio
de Cidssio “em maus lengdis” perante os
seus eleitores.

Com a organizagio do Movimento, a po-
pulagdo passou a obter noticias diretas so-
bre o que estava para acontecer na educagiio
infantil do municipio. Foram realizadas reu-
nides do MEI e organizados atos de infor-
magiio, repldio e pressdo sobre a proposta
da PMC em relagiio a terceirizagio das cre-
ches. .

O movimento realizou reunides com as
diferentes comunidades dos CMEI‘s expli-

cando o que estava acontecendo € organi-
zou atos de protesto em diferentes regio-
nais dos bairros de Curitiba. Foram
realizadas também manifestagtes no centro
da Cidade, na Rua Quinze, no espago cha-
mado de “Boca Maldita” e na frente da Pre-
feitura.

Os pais, servidores ¢ a comunidade das
Instituigoes estiveram presentes em atos que
marcaram a coleta de assinaturas para o pro-
Jeto de iniciativa popular que visava impe-
dir a terceirizagdo das creches e foi
distribuida & populagio uma carta aberta
sobre a atual situagio do atendimento in-
fantil em Curitiba.

Dez vereadores da oposiciio assinaram o
projeto de lei que proibia a privatizagio da
Educagio Infantil. Porém, ele foi rejeitado
na Cimara dos Vereadores. O Sindicato dos
Servidores Municipais de Curitiba
(SISMUC) assim se expressou a respeito
do fato: *A proposta, assinada por dez ve-
readores da oposicdo, era uma grande ferra-
menta que poderia garantir ndo $6 o direito
dos Servidores Municipais lotados neste
setor, como também dos pais e das criangas
usudrias deste servigo”. (SISMUC, 2001,
p.3)

A partir desse movimento e com a pres-
sdo popular, o Centro de Defesa da Crian-
¢a e do Adolescente e o Partido dos
Trabalhadores entraram com uma liminar
em defesa dos direitos coletivos e difusos
das criangas solicitando os seguintes proce-
dimentos: a confirmagio da liminar em sen-
tenga, declarando-se a ilegalidade e a
inconstitucionalidade formal e material do
edital de concorréncia piblica supra descri-
to e do préprio procedimento licitatério.

Com a pressdo e a liminar concedida de-
vido aos bens piiblicos, a Prefeitura recuou,,
a principio, da terceirizagiio imediata, po-
rém colocou em pauta no Plano Plurianual
um projeto de terceirizacio dos CMEI's
em uma escala anual, com o objetivo de re-
passar esse atendimento & iniciativa priva-
da.

Ao mesmo tempo em que a populagio
conseguia a derrubada da terceirizagio das
26 creches, a Prefeitura ja se preparava para
terceirizar o servigo de cozinha das creches,
como jd tinha feito em toda a Rede Munici-
pal de Educagio.

Foram realizados Semindrios sobre
privatizagio — terceirizagio do servigo pu-
blico, pois mesmo ndo terceirizando os
CMEI's, a Prefeitura conseguiu privatizar
os servigos de alimentaciio e limpeza nas
instituigdes de educagio infantil, Os servi-
dores que faziam esse atendimento foram
direcionados a outros postos de trabalho
sendo que alguns passaram a ocupar a fun-




¢do de educadores assumindo turmas de
bergirio e maternal, mesmo sem a formagio
necessdria para trabalhar com essa faixa-
etdria.

Na concepeao neoliberal de Estado, que
transfere & iniciativa privada as tarefas his-
toricamente estatais, agoes como as descri-
tas acima sdo comuns. Assim se comprova
o cardter privatista das gestoes estudadas,

Tecnocracia e autoritarismo no
processo de integracio

Os tragos de tecnocracia e autoritarismo
da administragiio Taniguchi podem ser iden-
tificados nas decisoes adotadas para as cre-
ches conveniadas e para a proposta de
privatizagdo, nas quais os planos sio ela-
borados e aprovados apenas pela equipe
técnica do governo, desconsiderando qual-
quer processo de participacdo democratica.
Mas, esses tragos ficam mais evidentes nas
acoes diretas do governo no processo de
integracao da Educacao Infantil A SME e na
implantagio da organizagio escolar por ci-
clos, como veremos a seguir.

A integracdo da Educagdo Infantil & Se-
cretaria Municipal de Educagio, conforme
exigéncia da nova LDB ocorreu nas Ges-
toes de Cdssio Taniguchi. A prefeitura, por-
tanto, levou seis anos para cumprir essa
determinagdo e o processo de integragio é
ainda alvo de criticas. A primeira delas diz
respeito ao cardter tecnocritico com que foi
realizado.

Ocorre que, além da Educagdo Infantil, a
Secretaria Municipal da Crianga (SMC) era
responsdvel por outros programas ¢ tinha
sob sua responsabilidade diversos profissi-
onais que atendiam as necessidades basicas
e sociais da infincia e adolescéncia. O desti-
no profissional dessas pessoas foi, portan-
to, afetado,

No que se refere ao grupo que atuava na
Educagao Infantil, a estrutura da SMC eraa
seguinte: havia educadores diretamente li-
gados as criangas, diretores dos Centros
Municipais de Educagdo e profissionais das
equipes multidisciplinares (pedagogos, as-
sistentes sociais e psicélogos). Esses ulti-
mos eram os supervisores que davam apoio
pedagégico e administrativo as Institui¢Ges
e organizavam o planejamento e o processo
de formagao e acompanhamento dos educa-
dores.

Na mudanca de Secretarias essas equipes
foram desmembradas. O critério utilizado
foi tecnocrdtico uma vez que,
desconsiderando o trabalho conjunto e a
histéria da Educacao Infantil no municipio,
incorporou apenas os pedagogos na Secre-
taria Municipal de Educacido. Assistentes

sociais e psicélogos foram remanejados para
a Fundaciio de Aciio Social (FAS).

A tecnocracia se imbrica com o
autoritarismo, uma vez que nio ha consulta
aos profissionais interessados sobre o pro-
cesso de transferéncia. As decisdes sao to-
madas em gabinetes.

Assim como na tentativa de terceirizagio
dos CMEI’s, a prefeitura utilizou a mesma
forma autoritdria e encaminhou o projeto
de Lei no final do ano de 2002, sem o co-
nhecimento dos servidores e da populagio.
Ele foi encaminhado em regime de urgéncia
ao Legislativo, sem muitos alardes, e s6 a
partir da volta das férias coletivas € que os
servidores puderam obter as informagdes
necessdrias e perceber que seriam
remanejados para outra Secretaria ou para a
Fundacao de Agio Social (FAS). Apos a sua
aprovagao, as creches comunitdrias ficaram,
na época, sob a responsabilidade da FAS,
que por ser uma fundacao, pode receber di-
retamente verbas e financiamentos em con-
vénios, ficando assim o municipio
descomprometido com a construgdo de no-
vas unidades de Educacao Infantil oficiais.
Assim, o municipio ratificou, na época. dois
modos de atendimento & infancia: um ligado
a educagdo ¢ outro ligado diretamente & as-
sisténcia.

Jd aincorporagio da educagio infantil pelo
sistema de ensino ¢ uma conquista social
que vem sendo tragada desde a Constitui-
¢io de 1988 e a promulgagio da LDB 9394/
96, no intuito de garantir uma educagio
infantil que privilegie o cuidar e educar ne-
cessdrio para a aprendizagem e desenvolvi-
mento das criancas de 0 a 6 anos. Embora,
se tenha claro o avanco que significa a
infegracio da Educagio Infantil na Escola
Bdsica, ¢ muito criticdvel a forma como o
processo foi encaminhado em Curitiba:
aligeiradamente, sem discussio, com
prevaléncia do fator econémico em detri-
mento das questdes pedagdgicas, sem a es-
trutura adequada e sem a prepara¢io dos
profissionais do ensino fundamental.

Assim, pode-se constatar que a
tecnocracia e o autoritarismo estiveram pre-
sentes no processo de integragio da Educa-
¢do Infantil & Rede Municipal de Educagio
de Curitiba. Nao €, entretanto, o dnico fa-
tor. Acrescenta-se a esse a decorréncia da
organizag¢do da escola em ciclos de aprendi-
zagem

Em 1999, a Educagdo Infantil em Curitiba
sofreu alteragdes quando a Secretaria Mu-
nicipal de Educagdo de Curitiba (SME) en-
caminhou paraas escolas da Rede Municipal
o documento A Escola Muntcipal e os Ci-
clos de Aprendizagem — Proposta de Im-

plantagdo com o objetivo de iniciarﬁa orga-
nizacao dos ciclos de aprendizagem . Neste
documento foram definidos aspectos admi-
nistrativo-pedagogicos que mexeram dire-
tamente com a oferta da Pré-Escola no
municipio, mais especificamente com as
criangas da faixa-etdria de cinco a seis anos,

Pode-se constatar, nesse processo, que a
produgdo da proposta foi realizada sem a
consulta ou participagao do magistério mu-
nicipal, mas planejada por uma equipe téc-
nica da prefeitura, composta por
profissionais da Secretaria Municipal da
Educacgiio, da Secretaria Municipal da Cri-
anca ¢ do Instituto de Pesquisa e Planeja-
mento Urbano de Curitiba (IPPUC). A
proposta, jd definida, foi encaminhada para
que as escolas municipais em menos de um
més realizassem a leitura, andlise e discus-
sa0 do documento, a fim de optar ou ndo
pela implantagio dos referidos ciclos.

E preciso compreender que as escolas que
ndo aceitaram a implantagao imediata dos
ciclos de aprendizagem, nessas condicoes,
manifestaram maturidade e responsabilida-
de, pois antes de implantar qualquer pro-
posta € indispensdvel analisar sua
necessidade, viabilidade e finalidade, além
da realiza¢do de um processo de capacitagio
dos profissionais que vio executd-la e da
garantia das condi¢coes materiais necessiri-
as.

Em relagio & Educacio Infantil munici-
pal. com essa proposta, a educagio ofereci-
da para as criangas de cinco a seis anos nas
escolas foi incorporada aos ciclos de apren-
dizagem, sendo renomeada como etapa ini-
cial do primeiro ciclo e recebeu a tarefa de
ampliar o processo de alfabetizagiio das cri-
angas. %

A proposta do primeiro ciclo foi apre-
sentada com trés alternativas:

Implantagao do Ciclo I
(Alfabetizacao) de 3 anos

Poderd ocorrer em todas as escolas que
hoje oferecem ensino pré-escolar ou possu-
em creche proxima que atenda a essa moda-
lidade.

Implantagio do Ciclo |
(Alfabetizacdo) de 2 anos

Poderd ocorrer em todas as escolas que
nio oferecem ensino pré-escolar ou que ndo
possuem creche proxima para o atendimen-
to dessa demanda. O inicio do ciclo se dard

o]




no que corresponde hoje & 1* série do ensi-
no seriado

Escolas com as duas modalidades

Hi escolas na Rede Municipal de Ensino
que poderido oferecer o ciclo de alfabetiza-
¢io de 2 e de 3 anos em conseqiiéncia do
nimero de classes de pré-escolar que elas
possuem.

O ciclo de 3 anos pressupde a incorpora-
¢ao das turmas de pré-escolar, inclusive as
das creches da Secretaria Municipal da Cri-
anga. (Curitiba, 1999, p.11)

Embora as possibilidades de incorpora-
¢io da pré-escola na implantagiio do ciclo [
fossem diferentes, a opgdo dependeu ndo
apenas da boa vontade dos profissionais do
magistério, mas do conjunto das condicoes
concretas oferecidas pelas escolas como ji
explicitado anteriormente. Na verdade, his-
toricamente, a oferta da educagio pré-esco-
lar nunca foi prioritdria no municipio, uma
vez que a abertura de turmas para essas
criangas sé era efetivada apés o inicio do
ano letivo, quando as 17 séries estavam com-
pletas e se houvessem professores e salas
de aula disponiveis na escola.

Para a Secretaria Municipal da Educagio,
a adesdo ou niio de cada escola & proposta
de ciclos significava a autonomia que o po-
der ptiblico dava as escolas. Segundo a Pre-
feitura Municipal de Curitiba:

“Faz-se necessdrio que o municipio pos-
sua uma rede de escolas autdnomas e em-
preendedoras, que atendam as necessidades
e expectativas da sociedade, garantam a ex-
celéneia na educacdo e busquem o perma-
nente sucesso do aluno, dando énfase & sua
participagdo cooperativa na sociedade”,
(CURITIBA, 1999, p.1)

Porém, dentro dessa perspectiva, o con-
ceito de autonomia é vinculado i logica do
mercado e da competitividade e nao, como
deveria, ou seja, como capacidade de tomar
decisoes em relacdo ao préprio contetido da
proposta. Nesse caso, a decisio é de ape-
nas aceitar ou nio, partindo do pressupos-
to de que a equipe técnica ji interpretou
corretamente as necessidades e expectati-
vas da sociedade.

O cendrio apresentado vem reforcar a
andlise de que a autonomia apregoada pela
prefeitura estava longe de ser possibilitada
para as escolas. Como ser autdbnomo sem
os instrumentos de compreensio da reali-
dade, sem uma garantia efetiva de condi-

¢Oes pedagdgicas e materiais por parte da
Secretaria Municipal de Educagao? Essas
sdo questdes que podem ser respondidas
dentro de um conjunto de politicas difundi-
das nos anos 90 e que serviram para
aprofundar a l6gica da competitividade e do
individualismo.
-

A autonomia pode ser facilmente inclui-
da entre as palavras-chaves do Iéxico
neoliberal. A leitura dos documentos de
politica educacional do Banco Mundial, da
Unesco e da CEPAL, elaborados na ltima
década, atesta o fato. Pode parecer inusita-
do. mas o exame das proposicoes de von
Hayek no famoso Simpdsio de Alpbach
“Além do Reducionismo”, realizado em
1969, nos permite compreender que existe
uma intima relagio entre o liberalismo e os
temas da auto-organizacio e da autonomia.
Com efeito, neste tipo de formulagao, a or-
dem social espontinea e a possibilidade de
auto-equilibrio do mercado compdem o nui-
cleo solido do pensamento neoliberal. Toda
interferéncia externa é vista como produto-
ra de perturbacdes que estariam na origem
dos desequilibrios econdmicos do presen-
te. A autonomia defendida pelos tedricos
do neoliberalismo € equivalente & soberania
do individuo no mercado (LEHER, 1999,

p).

Assim, as condi¢des concretas das esco-
las em poder ofertar ou ndo os ciclos de 3
anos, atendendo a faixa etdria das criancas
de 5 a 6 anos, jd eram limitadas, o que impe-
dia uma real autonomia no processo de de-
cisdo. |

Apds a implantacdo dos ciclos, os Cen-
tros Municipais de Educacdo Infantil
(CMEI’s), foram gradativamente fechando
as turmas das criancas de cinco a seis anos e
ampliando as vagas para as criangas das fai-
xas etdrias anteriores, Embora para as fami-
lias que tinham criangas de zero a quatro
anos o nimero de vagas tenha ampliado,
para as criangas que foram transferidas dos
CMEI’s para as escolas criou-se, muitas
vezes, o problema da redugiio de tempo de
periodo integral para meio periodo, o au-
mento da distancia entre a residéncia e a
escola, porque nem sempre a escola mais
proxima ofertava vagas suficientes para co-
brir a demanda da comunidade.

Além disso, tanto as escolas como os
professores ndo estavam preparados para
atender as necessidades das criancas que
saiam dos Centros Municipais de Educa-
¢do Infantil, uma vez que estes contavam

com toda uma especificidade e
direcionamento para esta etapa da educa-
¢iio, tal como, os cuidados com higiene e
repouso, aprendizagem de hdbitos alimen-
tares, entre outros.,

O niimero maximo de criangas em sala de
aula da escola também foi afetado, uma vez
que aumentou de vinte e cinco para trinta,
contrariando a deliberagdo 003/99 do Con-
selho Estadual de Educacio do Parand, que
regia naquela época, a educaciio infantil do
municipio de Curitiba e assim recomenda-
vit:

Capitulo VI Da proposta pedagdgica
Art. 40 - Os parimeltros para a organiza-
¢io de grupos decorrerio das
especificidades da proposta pedagégica,
recomendada a seguinte relagio profes-
sor/crianca:

Crianca de zero a um ano —06 a 08 crian-
cas/ 01 professor

Crianca de um a trés anos — 08 a 10 crian-
cas/ 01 professor

Crianca de trés a quatro anos — 12 a 18
criangas / 01 professor

Crianga de cinco a seis anos — 20 a 25
criangas/01 professor

Também a proposta curricular que com-
preendia o trabalho com criangas de cinco a
seis anos sofreu profundas modificacoes
com a organizacio da escola em ciclos, o
que gerou inseguranca nos professores e
descontinuidade no trabalho pedagdgico.
Antes da modificacdo proposta, os profes-
sores da educagio pré-escolar utilizavam o
Curriculo Bdsico da prefeitura. Passando
para o Ciclo I, tiveram que se adequar as
“Diretrizes Curriculares da Escola Orga®
nizada em Ciclos de Aprendizagem do Mu-
nicipio de Curitiba”. (CURITIBA, 2004)
Muitas vezes isso significou uma volta aos
conceitos de pré-escola como preparatoria
para a Alfabetizacao ¢ nio como um pro-
cesso que comega com a participagio da
crianga no meio social.

Outra discussio, de dmbito nacional, diz
respeito a duragﬁ? do ensino fundamental:
oito ou nove anos . Embora, a primeira vis-
la, possa-se ter a impressdo de que as pre-
feituras assumem posi¢io de maior avango
do que o préprio Ministério da Educagiio,
uma vez que propoe a ampliacio da faixa
etdria de educagio obrigatéria, aceitando-as
com seis anos incompletos, é preciso con-
siderar que, muitas vezes, elas ndo provi-
denciam as condigoes necessdrias para um
atendimento de qualidade, ndo




universalizam essa politica e, além disso,
com essa estratégia aumentam 0§ recursos
financeiros a que fazem jus no recebimento
do Fundo Nacional do Ensino Fundamental
e Valorizagio do Magistério (FUNDEF).
Conclui-se, portanto, que a proposta da
escola organizada em ciclos interferiu nas
politicas da Educacao Infantil Municipal,
principalmente pela forma como foi implan-
tada, perpassada pelos principios
neoliberais, que constituem a base em que
se apGia toda a politica educacional de Cés-
sio Taniguchi, quais sejam, a reduciio dos
custos com os programas sociais e a
“otimiza¢io” dos recursos puiblicos.

Consideracoes Finais

A Educacao Infantil passa a ocupar na
Constituicdo Federal de 1988 o reconheci-
mento de que esse atendimento faz parte da
educagdo e que o acesso a esse servigo € um
direito da crianca e da familia, foi necessirio
analisar como o tema foi tratado historica-
mente no Brasil.

Apds anos de ditadura militar e perda
dos direitos de liberdade e democracia, o
contexto dos anos de 1980 revelou a
mobilizacdo da sociedade na garantia de
politicas piblicas sociais, 0 movimento da
Assembléia Constituinte. a histéria da Edu-
cacdo Infantil no Brasil e os avangos con-
quistados com a Constituicdo de 1988. E
assim foi constatado: A Educagio Infantil,
mais precisamente aquela ofertada em cre-
ches para criangas carentes, tradicionalmen-
te conta com um atendimento precdrio, sem
a garantia do acesso da maioria da popula-
¢do; os profissionais que ld atuam sdo em
grande maioria mulheres, que convivem com
a falta de condigdes de trabalho, bem como
com o baixo saldrio e a pouca formagio.

O estudo, contextualizando a histéria
deste ensino nos anos de 1980, possibilitou
a verificagio de que é somente pelas lutas
organizadas pela sociedade civil, através da
conscientizacio social e politica, que este
quadro de atendimento precdrio tende a ser
superado. Assim ocorreu com a Constitui-
¢ao de 1988 na qual foi reconhecida a Edu-
cagao Infantil como direito da crianga e da
sua familia. Também na década de 1990, na
elaboragdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacao Nacional (LDB),-a Educacio In-
fantil passou a ser reconhecida como pri-
meira etapa da Educagdo Bdsica, por
pressdo dos movimentos organizados.

O contexto politico dos anos de 1990

apresentou, também, o aprofundamento da
ideologia neoliberal nas politicas implanta-
das pelo Governo Federal e o “consenti-
mento” da intervengdo das agéncias
Internacionais de Financiamento nas politi-
cas educacionais do Brasil.

Com a reforma do Estado, as politicas
sociais (educacio, satide, habitagdo...) pas-
saram a conviver com a légica do mercado e
da produtividade. Houve a intensificacao
dos interesses da iniciativa privada em abar-
car os servicos piiblicos e o repasse, por
parte do governo, da responsabilidade de
manutengdo e financiamento dos atendimen-
tos oferecidos para a populagio, o que sig-
nificou o desmonte dos servigos sociais no
pais.

Na drea da Educagio as orientacoes
advindas das agéncias de financiamento in-
ternacional foram acatadas e implantadas,
embora enfrentando resisténcias, na refor-
ma educacional brasileira. Assim, as modi-
ficagoes propostas nessa drea retomaram
os principios do liberalismo que orienta-
vam a valoriza¢do da competitividade, do
individualismo, da “otimizagio” de recur-
sos e da descentralizacio dos servicos.

Outro destaque que configurou a Educa-
¢iio nos anos de 1990, refere-se aos forma-
tos de privatizagio, através da terceirizacio,
implantados nos servicos de limpeza e ali-
mentagdo das escolas piiblicas.

Ao mesmo tempo em que o
neoliberalismo foi tecendo a concepgio de
Estado e de Educagio no Brasil, temos, nes-
sa €época, a mobilizagio dos educadores,
partidos de oposigio e da sociedade civil na
constituicio da Nova Legislagao Nacional
de Educagdo. Dois projetos de sociedade se
confrontaram na construcdo dessa legisla-
¢io e a intensa manifestagio ¢ mobilizagio
do Férum Nacional em Defesa da Educagio
Piiblica articulou, com os representantes
progressistas do Congresso Nacional, a de-
fesa do direito a educagio piblica conquis-
tado na Constitui¢io Federal de 1988. Isso
possibilitou a ndo subsung¢io total da Edu-
cacdio a légica neoliberal.

Se por um lado, algumas conquistas ¢
avangos foram mantidos, por outro lado, a
l6gica privatista ndo deixou de estar modifi-
cando o cardter publico da educagdo no pais.
A LDB 9394/96 flexibilizou o papel do Es-
tado e abriu os servigos educacionais para a
iniciativa privada.

Outro destaque a ser apontado nesse pe-
riodo foi o processo de municipalizacao
defendido no corpo da lei. Esse atingiu dire-
tamente a politica piiblica para a Educagio

Infantil ¢ o Ensino Fundamental, ficando
sob responsabilidade do municipio a oferta
dessas etapas da Educagio Bésica.

Mas foi por meio da Nova Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacdo Nacional (LDB
0394/96) que a Educagio Infantil foi incor-
porada ao Sistema Educacional Brasileiro.
O periodo de discussio dessa legislagio
trouxe a tona questoes historicamente de-
fendidas, tais como a formagio dos profes-
sores, o financiamento dessa educagio, a
proposta pedagégica e a responsabilidade
do poder publico em ofertd-la. Porém, uma
das grandes contradicoes apresentadas nes-
se processo foi falta de previsao de orga-
mento publico para a garantia da efetivacio
das mudangas e da integragiio da Educaciio
Infantil aos sistemas municipais de Educa-
¢do, jd que essa tradicionalmente vinha sen-
do mantida pelas dreas da Saiide e
Assisténcia.

Na implantagio da LDB foi criado o Fun-
do de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagio do
Magistério (FUNDEF), que priorizou o fi-
nanciamento do ensino fundamental, mas
nio possibilitou a inclusdo dos outros ni-
veis de ensino, entre eles a Educagio Infan-
til e conseqiientemente inviabilizou muitos
avangos na drea aqui estudada. Sem uma
politica de financiamento os municipios, ao
integrarem a Educagiio Infantil ao sistema
educacional, acabaram por encontrar difi-
culdades em conseguir recursos para reali-
zar todas as modificacbes necessdrias e
previstas na nova legislagao.

Pararegulamentar e direcionar as mudan-
¢as propostas, o Ministério da Educacao
(MEC) langou vérios documentos de infor-
magao e de regulamenta¢io da Educacdo
Infantil no pais. Entre eles destaca-se as
Diretrizes Curriculares Nacionais para Edu-
cacdo Infantil, aprovada em 1999, por meio
da resolugiio da Cimara de Educagao Bdsica
(CEB) 01/99. Essa lei institui normas para
a Educacdo Infantil a serem seguidas em todo
o territério nacional, definindo os principi-
0s éticos, politicos e estéticos das propos-
tas pedagdgicas, a especificidade da relagio
entre cuidar e educar na organizagio da ins-
tituicdo, a formagfo dos profissionais que
trabalham na Educacio Infantil e os aspec-
tos fisicos - condigoes estruturais e fisicas,
que devem possibilitar um bom desenvol-
vimento da crianga.

As congquistas presentes na Constituicio
Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educagio Nacional - LDB 9394/96 e
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo Infantil (CEB) 01/99, foram




promulgadas em um cendrio de
desresponsabilizaciio do Estado brasileiro
com as politicas publicas ¢ dentro de um
processo de municipalizago da oferta des-
sa educag@o. Assim, 0S municipios, res-
ponsdveis diretos na oferta dessa ctapa da
educaciio, reelaboraram suas politicas de
oferta & Educacio Infantil para readequar as
exigéncias da Legislagiio Nacional.

Foram apontadas: a concepeio de Esta-
do e de Educagio Infantil que delineou as
politicas pablicas da Educagdo de zero a
seis anos no Municipio de Curitiba, desta-
cando as gestoes do grupo Jaime Lerner e
sua concepeio de Estado privatista, para
melhor compreender como a Prefeitura
Municipal realizou as adequagdes previs-
tas na LDB 9394/96, durante as gestoes de
Cissio Taniguchi -1997 a 2004,

Em primeiro lugar, constatou-se que, o
que levou a Prefeitura Municipal de Curitiba
a construir instituigoes Piiblicas de atendi-
mento A educagdo das criancas de zero a
seis anos foi a reforma urbana financiada
pelos empréstimos internacionais, para
transformar a Cidade de Curitiba em Cidade
Modelo. Para isso era preciso realizar o
processo de desfavelamento e deixar a po-
pulagio que dependia de moradia piiblica
longe do centro da cidade. Com isso foram
construidos conjuntos habitacionais ¢ den-
tro deles as primeiras Instituicdes de Edu-
cagdo Infantil, que abrigaram o trabalho de
muitas maes, servindo ndo apenas para ga-
rantir o atendimento das criangas que mais
necessitavam, mas também, para fazer com
que as maes pudessem, através do seu ser-
vigo, garantir o pagamento da habitagdo em
que moravam.

Assim, a instauraciio das creches em
Curitiba se deu no processo de transferén-
cia da populag@o pobre para as dreas de
periferia da cidade, em prol dos interesses
do Instituto de Planejamento da Prefeitura
Municipal de Curitiba (IPPUC), na realiza-
¢iio da reforma urbana e dos empresdrios do
transporte e da drea imobilidria,

Foi possivel perceber que a ampliacio do
atendimento a primeira infincia, em
Curitiba, ocorreu por meio dos convénios
firmados entre a prefeitura e o governo fe-
deral. Qutra forma que o grupo lernista uti-
lizou para ofertar a Educagao Infantil se deu
através da construgio de creches de vizi-
nhanga, mantidas pelas associagoes de mo-
radores, e também com a participagiio direta
da populagio com o programa mie
crecheira. Durante o perfodo em que o gru-
po politico de Jaime Lerner esteve presente
na gestdo da Prefeitura, o piiblico e o priva-
do se imbricavam fazendo parte de uma

politica precdria para a Educagdo Infantil
municipal.

Nos anos de 1980, destacou-se uma rup-
tura no processo do grupo Lernista no po-
der. quando ocorreu um avango significativo
na Educaciio Infantil municipal, pois nas
Gestoes de Mauricio Fruet e Roberto
Requido foram ampliadas as Instituigdes
oficiais do municipio. houve a procura por
efetivar uma proposta pedagégica que pu-
desse garantir o trabalho educativo nas ins-
tituigdes, a efetivagéo de concurso piblico
para os servidores e educadores das creches
¢ a presenca de profissionais habilitados na
orientaciio do trabalho pedagdgico. Esses
avangos foram também possibilitados pelo
cendrio nacional da década de 1980 por meio
das mobilizagdes em defesa da educagio e
dos servigos sociais.

No ano de 1989, Jaime Lerner voltou ao
poder ¢ retomou o atendimento as criangas
de zero a seis anos, construindo creches
comunitirias ou as chamadas Creches de
Vizinhangas, mantidas com o dinheiro da
comunidade. Foi criado o Programa Vale-
Creche. pelo qual as empresas de Curitiba
puderam garantir algumas vagas para os fi-
lhos dos seus funciondrios, realizando pa-
gamentos mensais que foram dedutiveis do
imposto de renda. Com isso se firmou a
politica privatista da gestdo Lerner no dm-
bito das politicas sociais.

Depois da gestdo de Jaime Lerner mais
dois prefeitos deram continuidade a con-
cepgdo de Estado minimo implantado em
Curitiba. Seus representantes foram Rafael
Greca de Macedo e Cassio Taniguchi. Na
gestdo de Greca poucas mudangas foram
obseryadas na Educacio Infantil do munici-
pio, ocorrendo a permanéncia da ampliagao
de vagas por meio de convénios e 0 pouco
investimento financeiro nessa drea.

Ji Cidssio Taniguchi, cujas gestdes sdo o
foco do presente trabalho. enfrentou as
modificacdes e 0s avangos propostos na
Legislagio Nacional, obrigando-se a cum-
prir determinadas normas e o fez de forma
contraditéria.

Apos analise realizada sobre as Politicas
Priblicas para a Educacio Infantil implanta-
das no municipio de Curitiba, nas gestoes
de Cdssio Taniguchi, € possivel concluir que
os principios neoliberais direcionaram as
agdes da prefeitura na resolugio de ques-
toes cruciais nessa drea. A ampliacao de ofer-
ta de vagas, a incorporagdo da Educagido
Infantil & Secretaria Municipal de Educagao
Curitiba e a formagiio de professores habili-
tados para o magistério (previstos na
LDB9394/96), foram delineadds por meio
da concepeio de Estado minimo, presente

no municipio desde a década de 1970.

As solugdes encontradas para as ques-
tdes acima levantadas, seguindo as orienta-
¢oes sobejamente conhecidas do Banco
Mundial, partiram da légica do privatismo,
da otimizacdo dos recursos da educagiio ¢
do discurso tecnocritico e autoritdrio, mar-
cas das gestdes do grupo politico “lernista”™
que hd trinta anos se faz presente no poder
piblico municipal. As solugdes encontra-
das, dessa forma, embora apresentassem
algum cardter de avanco, nem sempre de-
ram conta de proporcionar as conquistas da
legislagiio. Assim, presenciou-se a transfe-
réncia das criancas de cinco e seis anos dos
Centros Municipais de Educagio Infantil
para a Escola de Ensino Fundamental sem
condigdes adequadas para esse atendimen-
to; a perda do periodo integral para muitas
dessas criangas; a desvalorizagdo profissio-
nal e a dualidade nas condicdes de trabalho
entre professores ¢ educadores.

Portanto, o presente trabalho, que nio
teve a pretensdo de esgotar o assunto mas
de contribuir para o debate sobre a Educa-
¢do Infantil, apresentando dados concretos
de uma determinada situagio, trouxe a tona
que as mazelas provocadas pela concepgio
de Estado neoliberal na Educacio, atingem
de forma perversa as criangas gue se encon-
tram na faixa etdria de zero a seis anos, 0s
profissionais que atuam nessa drea e as fa-
milias. Por outro lado, ficou comprovado
que existe um espaco de pressio para os
movimentos sociais, ao se articularem e se¢
organizarem no sentido da contra
hegemonia. Foi assim que a privatizagdo das
creches de Curitiba foi bloqueada pela agao
dos diversos agentes que se mobilizaram e
obtiveram éxito.

Espera-se que as deniincias e reflexdes
aqui desenvolvidas possam contribuir para
que as politicas de Educagdo Infantil aten-
dam o direito constitucional do acesso a essa
educagio de forma piblica, gratuita e uni-
versal.

IPedagoga da Rede Municipal de Curitiba,
diretora do SISMMAC, Mestre em Educagéo-

Na linha de Gestio e Politicas Educacionais.




'Pedagoga da Rede Municipal de Curitiba,
diretora do SISMMAC, Mestre em Educagio-
Na linha de Gestao e Politicas Educacionais.
Este texto é parte integrante da Dissertacao
de Mestrado em Educagio Politica Piblicas
para a Educacdo Infantil no Municipio de
Curitiba (1997 - 2004), no Programa de Pos-

Graduacio de Educagio da UFPR.

*As principais mudancas nessa drea estdo no
artigo 29 que reconhece a educagao infantil
como primeira etapa da educagio basica, no
artigo 11 que trata das atribui¢des do munici-
pio, no artigo 62 que versa sobre a formacao
dos docentes para a atuagdo na educagdo bdsica
e no artigo 89, das disposices transitérias, que
prevé a integraciio da educagio infantil aos Sis-
temas de Ensino.

4 Lernismo: “Um modelo de concepcio e
gestio do Estado. que na década de990, susten-
tard a adequacio do novo patamar de acumula-
¢io, dentro do processo dito de globalizagio da
economia, a partir do modelo neoliberal. Em-
bora sua presenga politica se dé basicamente na
capital do Estado, representa o que de mais avan-
cado existe no periodo”. (TAVARES, 2004,p.23)

‘o Programa Vale-Creche foi um acordo
entre a Prefeitura, comunidades, empresas ¢ o
Programa do Voluntariado Paranaense
(Provopar), criado na Gestdo Lerner.

* Para a compreensdo desse momento histo-
rico da educagdo Infantil em Curitiba foram
coletados depoimentos valiosos de profissio-
nais da Prefeitura Municipal de Curitiba € pos-
sivel destacar a Assistente Social - Marilena Silva
da diretoria do SISMUC e da CUT Parand ¢ a
Pedagoga Ana Lorena de Oliveira Bruel - Asses-
sora da vereadora Professora Josete, Diretora
do Sismmac,

f'Aprnt'un(.i.ur ciclos de Aprendizagem em Sil-
va, M. A. A Anilise da implantagao da escola
organizada em ciclos de aprendizagem na Rede
Municipal de Curitiba - 1997/2004, Disserta-
¢ao de Mestrado, UFPR/2006.
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