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Ciclo: uma organizacio escolar progressista?

Introdugio
O presente texto ¢ uma sintese da pes-
3

quisa que realizei acerca da implantagio da
organizagio escolar em ciclos na Rede Mu-
nicipal de Curitiba, mais especificamente,
uma investigagio sobre a concepeio politi-
ca que direcionou esta organizagio escolar
para os filhos da classe trabalhadora, nas
duas gestdes do prefeito Céssio Taniguchii
no periodo compreendido entre 1997 ¢
2004,

A pesquisa procurou responder se a po-

litica que direcionou a implantagio dos ci-
clos de aprendizagem em Curitiba-PR, na
gestilo referida, teve como prioridade uma
preocupacdo social de cardter transforma-
dor ou esteve voltada  racionalizagio capi-
talista, portanto, com uma preocupagio
social, mas de cardter conservador. A orga-
nizagdao escolar em ciclos foi inserida, nesta
pesquisa, no conjunto das idéias que, histo-
ricamente, pretendem climinas as reprova-
¢oes na escola piiblica, ou seja, as idéias
aqui denominadas ne‘m—repmvagﬁns.

0O Més da Vindima, 1959 - Magritte

Referencial tedrico

Buscou-se no Materialismo Histérico-
Dialético a fundamenta¢io teérico-
metodolégica que norteou as andlises da
politica em questio. Esta opg¢io tedrico-
metodolégica deve-se a convicgido de que o
materialismo historico-dialético, possibili-
ta, para além da mera descrigiio, a explica-
¢ao dos fendmenos politicos e educacionais,
com vistas & intervengfio para a transforma-
cdo. Estes fendmenos sio compreendidos
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como constituidos social e historicamente,
portanto sintese das relagdes sociais de uma
determinada época, situados em determina-
do contexto histdrico e perpassados por
relagdes de classe. Como desvelaram
MARX ¢ ENGELS, “a histéria de todas as
sociedades até hoje € a histéria das lutas de
classes” (MARX e ENGELS, 1848, In:
NETO, 1998, p. 4). compreende-se, por-
tanto, que a politica, os textos legais ¢ ofici-
ais analisados’ nesta pesquisa ndo sio
neutros, mas resultados do constante em-
bate travado na sociedade capitalista, entre
classes sociais com interesses extremamen-
te antagdnicos.

Retrospectiva da idéia de ciclos:
nao-reprovacio

Neste estudo, partiu-se da idéia de que
escola organizada em ciclos ndo é uma no-
vidade como alardeada em muitos discur-
sos da atualidade. Esta idéia de organizagio
do tempo escolar tem pressupostos em
“propostas™ anteriores e com intengoes
politicas concernentes com os interesses do
grupo que as reivindicava ou propunha, ou
seja, algumas dessas propostas
intencionavam atender anseios dos traba-
lhadores, outras, entretanto, eram
direcionadas aos interesses e necessidades
da ampliacido do capital pela classe econo-
mica e ideologicamente hegemdnica. Para
apontar os pressupostos desta organizagio
escolar, buscou-se uma retrospectiva de al-
guns momentos da histéria em que se fize-
ram mais presentes, o que se optou por
denominar, mecanismos de ndo-reprovagio.

A idéia de escolaridade em ciclos
na sociedade de classes

Em geral, os discursos pela escola em ci-
clos, sejam estes conservadores ou progres-
sistas, embora antagdnicos, tém defendido
principios que, na auséncia de reflexio rigo-
rosa, sao aparentemente semelhantes (am-
pliagio do tempo, respeito ao ritmo
individual, ampliagio da aprendizagem, in-
clusdo dos alunos com eliminaciio das re-
provagoes...). Nesse sentido, para distinguir
estes discursos, é fundamental buscar a com-
preensdo do papel da escola, na perspecti-
vade classe, € o que nos alerta KLEIN (2003)
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Na perspectiva da classe dominante, o
interesse € criar condigdes que facilitem a
dominacao e a exploragio do trabalho. Por
que ¢ que a burguesia se dd ao trabalho de
construir escolas? Para poder preparar para
o trabalho as criancas da classe trabalhado-
ra ¢ educd-las para o exercicio da submissio
cotidiana, para a submissao 4 exploragio de
sua forga de trabalho, submissiio ao princi-
pio do respeito & propriedade privada, o
respeito ao patrdo, o respeito i autoridade,
o respeito & policia e assim por diante. Esta
¢ a fungdo da escola numa perspectiva bur-
guesa.

Na perspectiva da classe trabalhadora, o
interesse € oposto, ou seja, que a escola
contribua para o processo de emancipa-
¢do da classe trabalhadora; que a escola
desenvolva conhecimentos e préticas que
auxiliem na construgiio de um processo
transformador, revoluciondrio. Portanto,
tratam-se de interesses antagdnicos que-
les que animam o espirito da classe domi-
nante. (KLEIN, 2003, p. 46-47)

Compreende-se que as idéias de ndo-re-
provagio sao proprias do modelo burgués
de escola, portanto estiio inseridas num con-
texto contraditério, com diferentes inten-
¢oes que, historicamente, prometem a
igualdade, mas promovem o oposto. A es-
cola burguesa surge com o objetivo de con-
solidar a nova ordem em oposi¢io ao
feudalismo. o papel da educagdo era o de
“tornar os cidaddos mais iguais™ (LOPES,
1981, p. 115). Uma vez que a desigualdade
era atribuida as aptidoes individuais, cabe-
ria entio aos cidadios, nesta nova ordem,
aproveitar as oportunidades oferecidas pelo
Estado burgués para ascender socialmente.
No perfodo da Revolugdo Francesa foi clara
a preocupagao com a construciio de um sis-
tema de instrucdo consoante com a nova
ordem, em oposicdo ao poder feudal. Nesse
sentido, era preciso que o povo, em especi-
al os camponeses continuasse aliado da par-
cela mais abastada da burguesia, a fim de
que esta se mantivesse no poder. A educa-
¢ilo seria entdo estratégia importante para
disseminar as idéias que sustentariam a nova
ordem. Esta preocupaciio com um sistema
de instruc¢o € evidenciada num dos relaté-
rios da época, conhecido domo relatério
Condorcet (séc. XVIII) Neste relatério ob-

servam-s¢ 0s principios liberais até hoje
defendidos para a educagiio piblica, entre
estes a gratuidade, a laicidade e a
obrigatoriedade. E neste relatrio que se
encontram, jd no surgimento da escola pu-
blica, possibilidades de flexibilizar o tempo
escolar, ampliando-o ou reduzindo e tam-
bém as limitagdes de duragio e contetidos
de instrucdo para os filhos da classe traba-
Ihadora. A instrugiio seria dosada e
condiciona s necessidades imediatas do
oficio exercido, portanto, também o tempo
de escolarizagao seria flexibilizado e/ou or-
ganizado conforme as necessidades dos pro-
prietdrios. Este trecho do relatdrio, destaca
a duragio em niveis, que correspondia a 4
anos de curso para o grau primdrio, ilustra a
afirmacao anterior:

(...) esta duragiio de 4 anos, que permite
uma divisio comoda para uma escola
onde ndo se pode colocar sendio um tinico
professor, responde também bastante exa-
tamente ao espago de tempo que, para as
criangas das familias mais pobres, decor-
re entre a época que eles comegam a ser
capazes de aprender e aquela em que eles
podem ser empregados num trabalho til,
sujeitos a uma aprendizagem regular, (Re-
latério Condorcet, 1793)

Os graus mais avanc¢ados de estudo seri-
am destinados aquelas criangas cujas fami-
lias pudessem abrir mio de seu trabalho por
algum tempo:

(...) 0 pequeno nimero de anos que'as de
familias pobres podem dedicar ao estu-
do, nos obrigaram a delimitar esta pri-
meira instrugdo em limites estreitos; e serd
fécil de afastd-los quando a melhoria das
condigoes do povo, a distribuicio mais
igualitdria das riquezas, resultado neces-
sdrio das boas leis; os progressos dos mé-
todos de ensino terdo conduzido ao
momento; quando, enfim, a diminui¢io
da divida, ¢ das despesas supérfluas, per-
mitirdo consagrar aos empregos realmen-
te lteis uma maior porcio das rendas
publicas. (Relatério Condorcet, 1793)

Havia também a possibilidade de uma
forma de aceleraciio de estudos ou de com-
pensagdo da auséncia de instrucdo prévia
por parte daqueles que nd@o haviam tido aces-




S0 anterior a instrugdo, o que era feito nas
conferéncias de domingo:

Todo domingo, o professor dard uma con-
feréncia piiblica & qual assistirdo os cida-
dios de todas as idades: nés vimos nesta
instituicdo um meio de dar aos jovens os
conhecimentos necessirios que nao pu-
deram. entretanto, fazer parte de sua pri-
meira educagiio. Af serdo desenvolvidos
0s principios e as regras da moral com
Maior extensao, assim como esta parte
das leis nacionais cuja ignoréncia impedi-
ria um cidaddo de conhecer seus direitos
e de exercé-los. (Relatério Condorcet,
1793)

Tanto a durag¢do quanto a instrugio esta-
vam subordinadas as exigéncias advindas
do trabalho realizado pelas criancas mais
pobres, portanto, o principio da “igualda-
de” estava condicionado &s condigoes de
classe de cada um. Vale lembrar, como ana-
lisado por CUNHA (1980), que a igualdade
burguesa nunca foi a igualdade de condigdes
materiais ou intelectuais, nesse sentido o
principio da liberdade permitiria desenvol-
ver as capacidades individuais para o aces-
50 aos bens (materiais ou culturais)
almejados.Como se viu, flexibilizar o tem-
po de escolarizagio, ampliando-o ou redu-
zindo-o nio é uma novidade e pode atender
diferentes interesses. conforme o jogo de
forgas que se estabelece na sociedade de clas-
ses.

De acordo com a literatura pesquisada,
também Wallon (séc. XIX), na Franga, pro-
pos uma organizagao escolar em ciclos, que
pode ser conhecida no Plano de Reforma
Langevin-Wallon. Este plano foi gestado nos
niicleos de resisténcia a 2 guerra mundial,
dos quais Henri Wallon participava. O
projeto era parte importante na reconstru-
¢ao social do pés-guerra e visava a
reformulagiio do sistema educacional fran-
cés. Seus propositores intencionavam rom-
per com a extrema seletividade do sistema
educacional francés. Wallon preocupava-se
.com o cardter politico da educacio, que de-
veria estar fundamentado na democracia e
na justiga social e eriticava o sistema educa-
cional francés por lancar aos filhos dos tra-
balhadores o trabalho manual, em detrimento
do intelectual, enquanto aos filhos da classe
abastada destinavam-se o prosseguimento

nos estudos e o trabalho intelectual.

Nos mecanismos de nio reprovacio,
pressupostos da organizacdo escolar
em ciclos no Brasil

Os .estudos de autores como
MAINARDES (2005) ¢ BARRETO e
MITRULIS (2001) possibilitam afirmar
que as atuais politicas de ciclos mantém
pressupostos das idéias contidas em pro-
postas anteriores que intencionavam supe-
rar o analfabetismo e os altos indices de
reprovagio, obviamente mantidas as carac-
terfsticas de cada contexto histdrico, politi-
co, pedagdgico e econdmico.

Alguns dos pressupostos presentes nas
propostas anteriores podem ser destacados
como: a ndo-reprovagio, a flexibiliza¢do do
tempo escolar, caracterizada em geral, como
ampliagdo do tempo de aprendizagem e as
alteragoes na avaliagdo, por vezes nos re-
gistros acompanhadas de tentativas da su-
peracdo do cardter classificatério para uma
visdo diagndstica. Entretanto estas tentati-
vas estiveram por vezes restritas a altera-
¢oes superficiais nos registros avaliativos,
como analisado por FERNANDES (2005),

Dos mecanismos de nao-reprovacio, a
promogio automatica, com promogio pau-
tada na idade cronolégica, parece ter sido
eleita pelos governos, em especial até a dé-
cada de 70, como a forma mais interessante
para regularizar o fluxo e economizar recur-
508, pois as reprovagdes representam um
alto custo para o Estado.

Foi a partir de 1980 que os mecanismos
de ndo-reprovagio parecem receber uma
outra conota¢io, para além da mera regula-
rizagido do fluxo e economia de recursos.
Observam-se argumentos tedricos e politi-
cos em favor de uma ampliacao da aprendi-
zagem, com alargamento do tempo, em
especial para os processos de alfabetizacio
inicial (1" e 2° séries) das criangas da classe
trabalhadora, excluidas do acesso prévio ao
conhecimento, como o tém as criangas de
classe mais abastada econdmica e cultural-
mente. Parece ter havido nos anos 80 uma
tentativa de ruptura com um modelo con-
servador de ndo-reprovagio. Verificou-se,
entretanto, que esta politica iniciada por
grupos progressistas, com a implantagiao
dos ciclos Bdsicos de A1fﬂl)e:liza'(;z"mT tam-
bém teve limites imposlo.s pela

descontinuidade dos grupos que o implan-
tavam e pelo ndo cumprimento, por parte
dos gestores que desencadearam a politica,
da concretizagdo das necessdrias condigoes
fisicas, materiais ¢ humanas que efetivari-
am uma ampliacdo da aprendizagem das cri-
angas da classe trabalhadora.

Anos 90: O Estado neoliberal e a
escolaridade em ciclos

Os anos 90 configuram, no Brasil:, um
Estado minimo nos investimentos sociais
e, portanto, uma negacio do cardter piiblico
de politica. Isso se evidencia na ampliagdo
dos acordos com agéncias internacionais
como FMI e Banco Mundial e consegiiente
abertura (indiscriminada) do mercado inter-
no ao capital internacional, privatizacdes
de Estatais lucrativas, politicas de “parce-
rias” entre Poder Piiblico e empresas priva-
das, estratégias da administragao empresarial
incorporadas pelo setor piblico, com ino-
vagoes de cardter tecnolégico, organizacional
e gerencial. Nesse contexto, & organizagio
escolar em ciclos atribuem-se significados
ainda mais diversos e contraditérios, ora
carregados explicitamente de seu contetido
politico, para a emancipagio, no sentido de
resistir a negacio dos direitos humanos, ora
para a subordinacdo, na dire¢io dos interes-
ses da ampliacio do capital. Esses conteti-
dos ficam camuflados, muitas vezes, sob
uma aparente neutralidade.

A queda do socialismo real, assim como
das politicas do Estado de Bem Estar Soci-
al, fortaleceram o modelo econdmicd
neoliberal, que poderia se sintetizado pelas
suas acoes de desregulamentagio do traba-
lho, transnacionalizacio do capital e liber-
dade total ao mercado na determinagiio das
regras econdmicas e das relagdes sociais.
Esta op¢io (neoliberal) das classes domi-
nantes internacionais na condugio de suas
economias atinge os paises periféricos ou
do chamado Terceiro Mundo, com a cola-
boragio de organismos de “cooperagio™ in-
ternacional, tanto aqueles diretamente
ligados & economia, como Banco Mundial e
Fundo Monetirio Internacional (FMI),
quanto aqueles que se afirmam comprome-
tidos com aspectos sociais e de
estreitamento das relacoes internacionais
como UNESCO, UNICEF, ONU.

No Brasil. essa politica ainda assistematica
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na década de 1980, consolida-se em 1990
pela atuagdo de um novo grupo que assume
o poder de forma cada vez mais conserva-
dora. Esse novo grupo era formado pelos
governos Fernando Collor de Mello. Itamar
Franco e Fernando Henrique Cardoso, na
Presidéncia da Republica, e também no
Congresso Nacional, por legisladores de
composi¢ado cada vez mais conservadora.
(NEVES e FERNANDES, 2002, p. 25)

E interessante destacar, conforme anilise
de SILVA JUNIOR (2002), que a politica
implementada nos moldes do Estado de
Bem Estar Social operacionalizou uima am-
pliagdio artificial dos direitos, no sentido de
“alargamento dos direitos sociais”, para
atender as demandas do capitalismo basea-
do na producao fordista, o que num outro
momento, com a politica neoliberal, assu-
miu a forma de “cidadania produtiva, isto é,
os direitos sociais tornam-se mercadorias”™,
(SILVA JUNIOR, 2002, p. 22) E esta idéia
de mercantilizagio dos direitos que vem
norteando, de maneira mais intensa, a poli-
tica dos governos dos anos 90, no Brasil. A
andlise de VIEIRA (2001) pode ser empre-
gada para sintetizar a acdo desses governos,
fundadas numa matriz de pensamento que
substitui a igualdade pela eqiiidade, ou seja,
de politicas de universalizagao, as agoes dos
governos direcionam-se para as politicas de
focalizm;ﬁog. Nessa perspectiva, pode-se
afirmar que a desigualdade, compreendida
como desvantagem natural pela Gtica liberal
burguesa, anteriormente compensada pelo
“acesso igualitdrio™; no modelo neoliberal,
passa a ser considerada um déficit, portan-
to ainda de ordem natural e de responsabili-
dade individual, o que deverd ser
compensado por acdes de ordem técnico-
burocrdtica e focalizada. A politica que
direciona estas agoes estd, de acordo com
VIEIRA (2001) centrada na competitividade
como objetivo, no desempenho como dire-
triz politica e na descentralizacio como es-
quema institucional. *

A anilise dos anos 90 foi fundamental
para a presente pesquisa, nio sé pelo fato
da gestdo Taniguchi estar inserida nessa dé-
cada, mas porque as idéias neoliberais pre-
sentes nas politicas brasileiras acabaram por
dar a dire¢do a implantag@o da escola orga-
nizada em ciclos. Nos anos 90 a idéia de
ndo-reprovacio assumiu a forma de ciclos
de aprendizagem e de ciclos de formacio,
passando a fazer parte tanto do discurso e

acdo de grupos conservadores, quanto de
grupos progressistas. Uma tentativa de re-
sisténcia a0 modelo neoliberal de escola é
descrita por MAINARDES (2005). Segun-
do o autor, uma versio progressista de or-
ganizacdo escolar em ciclos teria chegado ao
Brasil pqr influéncia da reforma educacio-
nal francesa. Essa experiéncia foi consoli-
dada em Sao Paulo, por iniciativa de gestoes
do Partido dos Trabalhadores. Aos poucos,
estas experiéncias tornaram-se uma “‘espé-
cie de marca registrada do PT, entendida
como uma medida essencial para superar o
fracasso escolar e uma oportunidade de
construir um projeto alternativo de educa-
cao”. (MAINARDES, 2005, p. 10) O apa-
rato legal e os documentos curriculares dos
anos 90 também incorporaram esta idéia de
escolaridade em ciclos, o que, de acordo com
FERNANDES (2005), foi uma retomada
das experiéncias dos grupos progressistas
com os Ciclos Bdsicos de Alfabetizagio nos
anos 80. Entretanto, como se sabe, os anos
90 sao fortemente marcados por uma con-
cepeiio de Estado minimo e a educagao so-
fre as conseqiiéncias desse modelo, que The
impoe acoes cada vez mais conservadoras.
Exemplo dessa opgdo conservadora se deu
no governo de FHC, quando ocorreu a ela-
boracio dos PCNs, com especial influéncia
da Reforma Espanhola, através da assesso-
ria de um de seus formuladores, o psicélogo
César Coll. Esta reforma ¢ duramente
criticada por atribuir & educacdo “uma vi-
siio tecnocritica e de psicologizagio dos
problemas sociais” (SANTOME, 2004) ¢
por sua aproximagio crescente com os ide-
ais neoliberais. Sobre a estrutura dos ciclos
proposta nos Pardmetros Curriculares Na-
cionais, na sua versio introdutéria de 1995,
Nereide SAVIANI (1999) analisa que estes
nao rompiam com a légica seriada, uma vez
que limitavam-se a dividir o Ensino Funda-
mental em quatro ciclos, ou seja, os ciclos
consistiriam em séries de dois anos.Além
disso, criticou a hierarquia atribuida aos con-
tetidos das dreas do conhecimento, sendo
que a divisdo estabelecia contetidos consi-
derados esséncias e outros secunddrios.

A politica de ciclos de aprendizagem
em Curitiba

O contexto municipal
Foi nesse contexto politico e econdmico
de Estado minimo que se deu a Em.'p_lantagﬁo
da escolaridade em ciclos em Curitiba.

A continuidade do grupo lernista’ por dé-
cadas, revezando-se, entre a gestdo da pre-
feitura de Curitiba ou do governo estadual,
conferiu um delineamento conservador a
gestdo urbana e educacional, como destaca-
do nos estudos de SANCHEZ (2003) e
TAVARES (2004). Estas pesquisadoras
mostraram que a concepgio tecnocrdtica de
planejamento esteve direcionada para a
constru¢io de uma “cidade-mercadoria”
(SANCHEZ, 2003), que pretende atender
interesses burgueses. A educagio, inserida
no conjunto das politicas desse modelo de
urbanizagao, seguiu esta mesma logica, sen-
do gradativamente lancada para a responsa-
bilidade dos tecnocratas do planejamento,
Essa direcio esteve presente nos documen-
tos oficiais, sendo constatada em virias
passagens dos textos e depoimentos anali-
sados. Isto comprovou a hipétese langada
anteriormente de que os ciclos foram parte
importante do planejamento tecnocritico do
governo Cissio Taniguchi. Portanto uma
escola organizada em ciclos era estratégia
importante para o alcance dos resultados
almejados pela gestio, o que foi comprova-
do pelo “Relatério bdsico do projeto gestiao
estratégica para resultados, na SME de
Curitiba™,

A gestio do grupo lernista teve uma rup-
tura na década de 1980, no perfodo denomi-
nado transi¢io democrdtica, quando
iniciaram-se as eleicoes diretas para gover-
nador de Estado e posteriormente as elei-
¢Oes para as prefeituras municipais. Nesse
periodo vdrios Estados e Prefeituras foram
assumidas pela oposigio, entido represen-
tada pelo PMDB. SANCHEZ (2003) desa
taca que os movimentos sociais e sindicais
intensificaram-se e fortaleceram-se nesse
periodo, criticando as politicas urbanas
direcionadas a cidade, o que foi capitaliza-
do pela oposic@o ao grupo lernista, Assim,
devido & maior participagiio popular, algu-
mas conquistas foram efetivadas nesse pe-
riodo em termos educacionais, entre estas:
as discussoes para a construgdo de uma es-
cola piiblica comprometida com a classe tra-
balhadora, com a aproximagio com a
Pedagogia Histérico-Critica, o que foi sis-
tematizado no Curriculo Bésico de 1988.
Porém, com o retorno do grupo lernista em
1989 a 1992, com o préprio Jaime Lerner,
seguido por Rafael Greca, de 1993 a 1996 ¢
por Céssio Taniguchi, de 1997 a 2001 e de
2002 a 2004 houve um retrocesso nos avan-
¢os democriticos anteriormente conquista-




dos. O trabalho em torno de uma escola
puablica voltada a classe trabalhadora, com
um curriculo escolar que explicitamente afir-
mava esta opgio foi, de acordo com andlise
realizada por SOARES (2003),
gradativamente desconstruido, cedendo lu-
gara uma concepgdo eclética para o curricu-
lo escolar, o que se consolidou no documento
denominado Diretrizes Curriculares (2000),
Na gestao Taniguchi, o servi¢o piiblico
seguiu uma linha explicitamente privatista
¢, no que diz respeito ao “processo de im-
plantacdo” dos ciclos de aprendizagem, a
pesquisa revelou a predomindncia do card-
ter conservador atribuido a organizagio es-
colar em ciclos, tanto no discurso oficial,
embora camuflado de participativo, quanto
nas priticas que efetivaram esta politica.

A implantacio da escola organizada
em ciclos de aprendizagem em
Curitiba

A implantacio da escolaridade em ciclos
em Curitiba esteve aliada a um projeto mais
amplo de gestdo, porém da gestiio estratégi-
ca centrada em resultados. nos moldes da
gestdo empresarial. Foi o que se contatou
ao analisar os documentos referentes a um
acordo firmado entre a PMC e a FGV/
EBAP. Deste acordo resultou o Projeto
Gestiio Estratégica Centrada em Resulta-
dos na Prefeitura Municipal de Curitiba. A
secretaria escolhida para realizar o progra-
ma-piloto foi A SME por atender alguns
critérios como: apresentava niveis razod-
veis de lideranga, portanto estratégica para
a adogio deste modelo também por outros
Orgdos ou secretarias: assegurava maior vi-
sibilidade externa das melhorias e exigia
menor volume de recursos.

Consta que o objetivo principal do proje-
to era o seguinte: “Desenvolvimento de base
metodoldgica que favorega a implementagio
gerencial no Ambito da Prefeitura Munici-
pal de Curitiba (...)]" (PROJETO FGV/
EBAP-IMAP, 1999)

A leitura dos relatorios referentes a este
projeto possibilitou afirmar que foi no bojo
de uma experiéncia-piloto para uma gestiio
centrada em resultados que se discutiu e
deu o formato para a implementa¢io da es-
cola organizada em ciclos de :l[:;i'cndizagem
em Curitiba. Num destes relatérios, o rela-
torio 4, a escola ciclada foi discutida como
parte da “estrutura de programacdo” para a
secretaria, constando como um dos sub-pro-

gramas do Ensino Fundamental (FGV/
EBAP-IMAP-SME, 1999, p. 101) O mes-
mo relatdrio destaca a missio, a visio e os
valores, que englobam os principios para a
dimensio estratégica da S.M.E, os mesmos
constantes no primeiro documento acerca
da implantacao dos ciclos, enviado as esco-
las, no ano de 1999, “A escola municipal e
os ciclos de aprendizagem-Proposta de Im-
plantagdao™ (24 de marco de 1999). Tanto
este quanto o segundo documento envia-
do as escolas foram elaborados por equi-
pes L&cnicas especialmente constituidas
para este fim, o que denota o cardter
centralizador deste processo.

O documento do Conselho Estadual de
Educago, o parecer 487 de 12/11/1999 é
outra evidéncia da forma impositiva de im-
plantagdo dos ciclos em Curitiba, pois os
caminhos foram totalmente contririos aque-
les que levariam a uma diregdio democrdtica.
O documento “A escola municipal e os ci-
clos de aprendizagem-Proposta de Implan-
tagao” fora enviado as escolas em margo de
1999, indicando que as escolas deveriam
Justificar sua opg¢io pela implanta¢io ime-
diata ou gradativa dos ciclos até o dia 16 de
abril de 1999, entretanto, a aprovacio do
Projeto pelo CEE se deu somente em no-
vembro do ano de 1999. Portanto, o Conse-
lho Estadual de Educagio aprovou um
projeto referente a uma politica que ji havia
sido implantada.

Para justificar a implantagio dos ciclos
afirma-se que. ao invés do investimento em
ampliacao da rede fisica, atualmente faz-se
necessirio investir no rendimento escolar,
Este argumento estd fundamentado em da-
dos demogrificos que apontam para o en-
velhecimento da populagidio, portanto,
afirma-se que jd ndo hd mais necessidade de
ampliagdo da rede fisica escolar, pois a de-
manda estd atendida. Entretanto, de acordo
com a SME, embora a demanda esteja aten-
dida, o rendimento escolar vem mostrando-
se precdrio, dados expde que em 1998 as
retengdes atingiam uma média de 12% nas
turmas de 1" a 4" séries, chegando a 19%
nas turmas de 1" series. Este problema mo-
tivou projetos, entre estes o ALFA 41, rea-
lizado no ano de 1997, que priorizou 41
escolas da Rede Municipal que tinham um
indice de retencio muito elevado nas pri-
meiras séries. O projeto consistia em capa-
citar os professores alfabetizadores, em
especial nas formas de intervengio na pro-
ducdio escrita dos alunos.

Aliada & necessidade de eliminar as re-
provagoes, o que tem argumentos politicos
e pedagdégicos diversos, estd também outra
justificativa que se apéia na questio
universalizacio versus demanda. Logo na
apresentacao do documento “A escola mu-
nicipal e os ciclos de aprendizagem-Propos-
ta de Implantagao” (24 de margo de 1999),
descreve-se a missdo destinada i Secretaria
Municipal de Educagio, que consiste em:
“Ser um elo ativo do desenvolvimento de
Curitiba, assegurando ao aluno educacio de
qualidade para o exercicio da cidadania. aten-
dendo & demanda”. Como se observa, esta
missdo estd voltada ao desenvolvimento da
cidade, bem como ao atendimento i deman-
da, o que difere do principio de
universalizagdo. Esta distin¢fio entre aten-
dimento & demanda ¢ o principio da
universalizagdo estd no fato de que, o pri-
meiro apdia-se na idéia de flexibilizar a oferta
educacional, entendendo-a como necessdria
aqueles que sio classificados como necessi-
tados de determinado servigo, portanto
numa perspectiva de focalizacio: ou ainda
como alternativa aqueles que optarem por
esta oferta, tratando-se, entdo, de uma “li-
vre escolha™ entre o disponivel no mercado
educacional. Jd a universalizagdo apdia-se
na idéia de acesso educacional igualitdrio a
todos. A escola universal, gratuita ¢ obriga-
toria, portanto comum para todos, premis-
sa da burguesia revoluciondria, passa pelas
contradigoes do sistema capitalista, que
produz uma escola dual; ou seja. uma esco-
la para formar trabalhadores subservientes
¢ outra para preparar os dirigentes. E assim
que, ao trabalhador, destina-se um minimo
de instrucdo. como defendia Adam Smith,
“a gente comum”, educagiio em “doses ho-
meopidticas™ (SAVIANIL, 1986, p. 20)

A concepgiio politica que direcionon a
organizacio em ciclos em Curitiba

Ao desenvolver a andlise-critica’ dos tex-
tos oficiais da politica de ciclos de aprendi-
zagem em Curitiba, em confronto com o0s
documentos do sindicato e da universidade
e depoimentos de profissionais do Magis-
tério, percebe-se que aqueles apresentam
claramente a visiio empresarial destinada
educagdo, com énfase na busca por resulta-
dos, Especificamente sobre a suposta par-
ticipa¢dio para a implantagio dos ciclos,
afirma-se que foi “deflagrado processo de
discussao nas comunidades escolares sobre
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a proposta secretarial de as escolas munici-
pais transformarem a organizagiio escolar
em ciclos de aprendizagem” (A escola mu-
nicipal e os ciclos de aprendizagem- Proje-
to de implantacao, 1999, p. 14). Dessa forma
o praprio documento indica que esta foi
uma politica oficial formulada pela SME,
cabendo as escolas implantarem o ciclo de
forma gradativa: iniciando pelo CICLO I,
gue abrangeria as 1" e 2" séries, ou im-
plantando de forma imediata os CICLOS I ¢
II. ou seja, reorganizando todo o segmento
de 1" a 4%

A maioria das escolas aderiu a politica de
ciclos de forma gradativa implantado pri-
meiro o CICLO I, o correspondente ao
continuun de 1" e 2" séries. 0 que parece
indicar uma desconfianga e um certo cuida-
do das escolas com esta politica. A esse res-
peito assim manifestou-se o coletivo de uma
das escolas em correspond@ncia enviada ao
entdo superintende de educagiio: “os pro-
fissionais da SME que acompanharam de
perto esse processo sio testemunhas de que
a resisténcia das escolas pautava-se, essen-
cialmente na incerteza de que as condi¢tes
propostas seriam de fato garantidas™.

Por outro lado, embora tenha havido este
cuidado por parte da maioria das escolas,
fazendo a implantagdo gradativa, houve uma
parcela do magistério que aderiu a politica
sem maiores questionamentos. SANTOS
(2005), ao realizar uma pesquisa junto aos
professores da Rede Municipal constatou
que, embora a maioria considere que a im-
plantacio dos ciclos tenha sido autoritdria e
centralizadora, ao serem questionados se
concordavam com esta condugao, afirma-
ram que sim. Nesse caso, podemos afirmar
que uma parcela do magistério foi alvo de
uma in-consciéncia de classe proletiria, uma
vez gue ndo se reconhecem como e com 0s
interesses dos trabalhadores, justamente por
ndo localizarem seu lugar na estrutura do
eapitalismo. Essa in-consciéncia de classe
leva, parafraseando Lukdcs (1960), a uma
passividade ou a uma certa oscilagio incon-
seqliente entre os interesses da classe do-
minante ¢ os da classe trabalhadora.
Portanto eventuais participacdes ou toma-
da de posiciio tomam um cardter vazio ¢
confuso. Para Lukdces (1960), “(...) uma
condi¢do inelutdval da manutencio do regi-
me burgués é que as outras classes se ilu-
dam, permanecendo com uma consciéncia
de classe confusa.” Essa consciéneia de clas-
se confusa impede que os trabalhadores se
organizem para reivindicar direitos e man-
tém a burguesia protegida de uma intengiio
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ainda mais perigosa: a organizacio destes
trabalhadores para a superacdo da socieda-
de de classes.

Constatou-se, portanto, que esta forma
neoliberal permeou nio apenas o curriculo,
como construiu a (in) consciéncia de classe
de parte dos;‘ profissionais do magistério que,
embora reconhecessem o cardter autoritirio
da politica, nao opuseram resisténcia. Ape-
sar dos esfor¢os empreendidos pelo sindi-
cato, nas vdrias instincias organizadas para
estudos que debatiam a questio, esta forma
neoliberal, atuou junto aos professores com
mecanismos sutis de controle por resulta-
dos, numa perspectiva conservadora, o que
FARIA (2004) analisa como “seqiiestro da
subjetividade™, impondo limites cada vez
maiores & necessiria organizacio e consci-
éncia de classe do magistério, na perspecti-
va dos trabalhadores. O atendimento & busca
pela produtividade almejada na gestdo
Taniguchi foi realizada em muitos momen-
tos, por parte do magistério, sem a necessé-
ria reflexdo sobre as implicagdes desta
politica para o cumprimento do papel da
escola piblica na transmissdo ¢ assimilacio
do saber elaborado. Como estratégia de con-
vencimento, os discursos oficiais procura-
ram mostrar a “possibilidade™ de uma
conciliagdo entre divergentes teorias, fazen-
do acreditar que aqueles que impoem algu-
ma resisténcia o fazem no intuito de
perturbar a ordem ou por falta do devido
compromisso pedagdgico. Essa idéia afasta
gradativa e sutilmente os professores da
reflexdo coletiva sobre sua prépria prixis e
sobre sua condicao de trabalhador.

Acredita-se que uma dessas estratégias
foi a desconstrucao do Curriculo Bdsico,
conforme analisado por SOARES (2003)
nas gestoes anteriores do grupo lernista, o
que teve a sua a continuidade e intensifica-
¢do na gestio do prefeito Cidssio Taniguchi,
guando foram instituidas as novas diretri-
zes curriculares (2000). Estas diretrizes fo-
ram carregadas de um ecletismo tedrico,
como se autores amparados em concepgoes
divergentes de sociedade, pudessem com-
partilhar harmonicamente de idéias sobre
alguns pontos como ensino / aprendizagem
e avaliagdo, Esse ccletismo tedrico € anali-
sado por FRIGOTO (1998), como parte
integrante da perspectiva pés-moderna, por
constituir-se, entre outros aspectos por uma
“soma de teorias”, como se ndo houvesse
concepgoes divergentes em termos de vi-
soes de mundo. ou melhor, como se ja nao
existisse, apés a derrocada do socifilismo
real e dos movimentos amparados pelas idéi-

as marxistas, uma oposi¢dio ao capitalismo
na sua fase atual.

O conceito de participagio estd direta-
mente vinculado ae que se propde no rela-
tério Jacques Delors (1998), uma das
referéncias utilizadas pela SME no texto
das Diretrizes Curriculares (2000). No re-
latério vincula-se o sucesso da escolarizagio
ao valor que a comunidade atribui a educa-
¢do o que significam parcerias entre o poder
ptiblico e a comunidade, na manutengdo tan-
to do espaco quanto dos servigos ptiblicos.
Nesse sentido, sugere-se que as comunida-
des organizem-se localmente para resolver
seus problemas, podendo contar com a aju-
da das ONGs, Centros Comunitdrios e tra-
balhos voluntirios, eximindo o Estado da
sua responsabilidade.

Gestiio e a autonomia tiveram seus signi-
ficados em consondncia com as demandas
do mercado, ou seja, as escolas deveriam
ser gerenciadas com uma autonomia admi-
nistrativa ¢ pedagégica, o que significava
uma aproximagio crescente com as parceri-
as e com o empreendedorismo. Isto
descaracteriza gradativamente a educagio
enguanto um servigo piiblico e a coloca no
dmbito da mercadoria.

O trabalho pedagdgico foi fortemente as-
sociado & teoria do capital humano, com
preocupacdes voltadas a produtividade do
sistema, ou seja, na busca por resultados.
Lembrando que produtividade, para o sis-
tema capitalista significa a quantidade de
bens ou produtos que um trabalhador é ca-
paz de produzir a cada hora de trabalho,
associa-se, nesta légica, o trabalho pedagd-
gico a uma tarefa do mundo da produgio
material. Nesse sentido, com esta analogia,
pode-se inferir que a ampliacdo das aprova-
¢oes a todo custo seriam os produtos alme-
jados.

A avaliagao, tomada como central na or-
ganizacdo curricular, tornou-se o mecanis-
mo mais importante para que a gestio
alcangasse o produto almejado. Em analo-
gia com o mundo da produgdo material,
poderiamos afirmar que, assim como a es-
cola privada tem na aula o seu produto ven-
ddvel, na escola piiblica a forma mercadoria
pode ser incutida de maneiras diversas: por
mecanismos para a produgio de resultados
interessantes para a gestdo que os almeja,
por estratégias que garantam visibilidade
imediata para a comunidade e por atendi-
mento as exigéncias dos organismos inter-
nacionais, Em Curitiba, essa preocupagio
centrada nos resultados foi tdo enfitica que
se criou até uma equipe multidisciplinar nos




niicleos de educagio, como balizadora da
avaliagiio realizada pela escola, caracterizan-
do uma perspectiva que poderiamos deno-
minar como “ciclos por resultados”. E ainda,
essa perspectiva de “ciclos por resultados™,
na logica da empresa capitalista, ndo sé niio
efetiva a necessdria superagio da logica se-
riada, como a reforga.

Apesar de tomada como central na orga-
nizagdo curricular, para a gestdio municipal,
a avaliagdo nfio mereceu o mesmo destaque,
pois esta se recusou veementemente a ter
suas agdes e politicas avaliadas pela socie-
dade. Esta auséncia de avaliagio do proces-
so de implantagdo dos ciclos, bem como
suas conseqiiéncias observadas para além
dos muros da escola, mobilizou outros gru-
pus”‘ da sociedade para fazer esta impor-
tante tarefa. Entretanto, embora tenha
havido avaliagoes bem fundamentadas, hou-
ve um predominio de defesas “contra ou a
favor” da organizagiio escolar em ciclos es-
raziando a reflexdo, pois deslocou-se o eixo
central da discussdo que estaria definido, na
compreensio desta pesquisadora, por uma
politica de fato voltada aos anseios da clas-
se trabalhadora, e pela garantia das condi-
¢oes concretas para a efetivagio de uma
escola de qualidade. Por esse caminho frag-
mentado ¢ sem a devida reflexdo sobre as-
pectos determinantes de uma escola de
qualidade, desconsiderou-se, também, que
a escola estd inserida numa sociedade de
classes. Portanto, ndo basta reformi-la su-
perficialmente, alterando nomenclaturas e
propostas, sem transformar seus principi-
0s, suas intengdes e concepedes, de modo a
que ela cumpra o papel que lhe cabe, niio s6
para a efetivacio do trabalho pedagégico,
como na contribuigdo para a transformagio
social.

Pode-se afirmar que a escola organizada
em ciclos sob uma 6tica burguesa tem reali-
zado o que FREITAS (1991) e BERTAGNA
(2003) denominaram como “eliminagio adi-
ada”, ou eliminag¢do sem exame. Foi com-
provada a afirmacdo de Nereide Saviani
(1999) de que uma das estratégias utiliza-
das para adiar a expulsdo do aluno da escola
ptiblica ¢ organizar as séries em ciclos de
dois anos, além de se atender as orientagdes
dos organismos internacionais para estabe-
lecer um curriculo mais flexivel e uma avali-
agdo menos rigorosa, Nesse sentido os
resultados, na dtica conservadora, estio ga-
rantidos e se mantém a promessa burguesa
do acesso das camadas populares i escola,
Portanto, o contrato burgués da igualdade
(do acesso) estd preservado, porém sem a
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garantia de aprendizagem, o que provoca a
reprovagdo nas séries seguintes de
escolariza¢io ou ainda a “expulsio™, deno-
minada nas estatisticas oficiais como eva-
s$d0. Assim, niio se realizam os resultados
que interessam verdadeiramente a classe tra-
balhadora, por meio de uma efetiva apren-
dizage?n aos alunos da escola publica.

Reprodugdo Proibida, 1937 - Magritte

! Pedagoga da Rede Municipal de Ensino, diretora do Sismmac e mestre em Politicas e
Gestdo Educacional.

* Texto publicado nos Anais do IT EBEM, Encontro Brasileiro de Educaciio e Marxismo:
Concepeao e Método, realizado de 6 a 8 de agosto de 2006, na UFPR.

" SILVA, M. A. Anlise da implantagao da escola organizada em ciclos de aprendizagem na rede
municipal de Curitiba — 1997/2004. Dissertaciio de Mestrado, UFPR, 2006.

* cissio Taniguchi assumiu a prefeitura de Curitiba por duas gestoes consecutivas, de 1997 a
2000 e de 2001 a 2004. Nesta segunda gestdo, o slogan da cidade, de acordo com o Plano
de Governo, era Curitiba Capital Social.
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Termo empregado no livio organizado por FRANCO (2001), utilizado aqui como
referéncia is formas anteriores de eliminagio da reprovagiio, que contém pressupostos das
atuais politicas de ciclos.

* Os textos oficias analisados foram os seguintes:

A escola municipal ¢ os ciclos de aprendizagem: proposta de implantagio — 1999,

A escola municipal e os ciclos de aprendizagem: projeto de implantagio- 1999,

A escola municipal e os ciclos de aprendizagem: diretrizes curriculares — em discussio — 2000,
/EBAP-IMAP (Fundagio Getilio Vargas/ Escola Brasileira de Administragio Piblica e Instituto
Municipal de Administragio Piblica) — 1999,

" Estes aspectos da politica direcionada ao Ciclo Bdsico de Alfabetizagio sdo explicitados
na pesquisa de MAINARDES (1995), acerca do CBA no Es_tado do Parand.

; Foealizacdo € uma idéia da década de 60, para as politicas piblicas e sociais, proposta pela
CEPAL (Comissiio Econdmica para a América Latina), que defendia a racionalizagdo dus‘
gastos piblicos, uma vez que ucreditava-se que. apesar dos grandes investimentos em politicas
sociais, ** os resultados dos mesmos sio precdrios e ndo favorecem os pobres” (in: VIEIRA,
2001, P. 71)

'JLernismo, termo utilizado por SANCHEZ (2003), em andlise da urbanizagdo das cidades de
acordo com o modelo de mercantilizagdo, para referir-se 4 gestdo e projeto de Jaime Lerner
e seus seguidores, Rafael Greca e Cdssio Taniguchi, em Curitiba; e empregado por Tais Moura
Tavares. como categoria de andlise, ao desenvolver tese de doutorado acerca das politicas
direcionadas & Gestdo Piblica do Sistema de Ensino no Estado do Parand (1995-2002).
durante o Governo de Jaime Lerner.

A escola municipal e os ciclos de aprendizagem: projeto de implantagio- rede municipal
de ensino de Curitiba, 1999;

"A critica ¢ compreendida aqui na perspectiva marxiana como “ o exame da ldgica do
processo social — levando sempre em conta que ¢ um produto da atividade humana — de modo
a apreender a sua natureza prépria, suas contradigoes, suas tendéncias, seus aspectos positivos
€ negativos, suas possibilidades ¢ limites (...) (TONET, 2001, p. 72)

I2 o ; 2l Pl : :

Entre estes grupos, com opinides e fundamentagbes diferentes e divergentes, incluem-se o
sindicato do magistério Municipal de Curitiba — SISMMAC, a universidade (UFPR) , a Cimara
Municipal de Curitiba, que organiZou dois semindrios para discutir a questio, a midia e o Ministério
Piiblico. i
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