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Este artigo mantém o tom coloquial da pa-
lestra que Ihe deu origem, forma que conside-
ro a mais adequada para neste momento tro-
car idéias com os educadores da rede munici-
pal de ensino.

A questdo de fundo que se pde para o Con-
selho Escolar, como 0rgao diretivo da escola, é
0 de fazer a opcao politico-pedagogica a partir
da qual se define € orienta o cotidiano da esco-
la. Decidir que pessoa humana queremos for-
mar, para que mundo, para qual sociedade de-
termina as demais decisoes que vao desde o
contetdo curricular até o uso do uniforme.

E, portanto, esta questao que deve orien-
tar a leitura e analise que fagamos sobre a
legislagdo educacional e sobre a Lei 9394/
96, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional. Aos que vivem a construcao perma-
nente do pedagdgico enquanto espaco de for-
magao humana nao interessa apenas conhe-
cer a lei mas indagar-se em que medida a lei
tem intervengao no cotidiano escolar, em que
medida abre possibilidades e coloca limites a
realizagdo do projeto politico-pedagogico que
defendemos.

Neste sentido, duas observagoes sao im-
portantes de serem colocadas desde o inicio:
0 que entendemos que Seja a natureza da lei
e qual o espago de autonomia que a lei da
para 0 poder decisrio da escola.

Em primeiro lugar, consideramos que nao
ha como ler a legislagdo e entender o que a
LDB define para a estrutura e funcionamento
da escola de maneira “técnica” e “neutra”.
Muito tem sido feito “em nome da Lei", como
se a Lei pairasse acima das disputas politicas
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mos para este pais. Ora, quem acompanhou
0 longo processo de tramitacéo da LDB tem
consciéncia dos embates politicos que se tra-
varam, dos subterflgios utilizados na manipu-
lagao das regras regimentais do funcionamen-
to do Congresso Nacional, das negociacoes
travadas entre os partidos politicos e parla-
mentares com 0S representantes da escola
privada, com o Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica, dos motivos politicos pelos
quais a tramitacao era retardada ou acelera-
da, ete. Assim, o texto de Lei existente € resul-
tado de embate politico € ndo uma pega juri-
dica coerentemente articulada, expressao de
interesses univocos acordados sem conflito.

A quem interessa a leitura da Lei como
texto técnico e neutro? Aos que detém os ins-
trumentos de imposicao da sua leitura e inter-
pretacao! E desta forma que em nome da Lei,
no Parana, por exemplo, se extinguiram 0s cur-
s0s técnicos de ensino médio (antes mesmo
da aprovagao da LDB!) e os cursos de forma-
¢do para 0 magistério foram enquadrados
como cursos técnicos (quando a propria lei se
refere textualmente a eles como cursos de
ensino médio).

Cabe considerar que nos ainda néo nos
desprendemos da visao tecnicista e legalista
que divulgou-se entre os educadores da dé-
cada de 70. Os seminarios de “treinamento”
para adequacao da rede a Lei 5692/71 ain-
da estao “fazendo efeito”: os técnicos da
Secretaria de Estado da Educagao e da Se-
cretaria Municipal, através de seus nucleos e
“geréncias” dominam a “leitura verdadeira”
acerca do que diz a LDB e, a partir dai, orien-
tam as escolas a fazer as adequagdes neces-
sérias para permanecer na legalidade, orien-
tacdes estas que as diregdes, corpo pedago-
gico e conselhos escolares seguem sem ter

lido o texto da lei!

Todos devemos ter acesso e fazer o exer-
cicio de conhecer o que esta escrito na lei e
das interpretages possiveis do que esta es-
crito a partir do projeto de sociedade, de edu-
cagdo, enfim, do projeto politico-pedagogico
defendido.

Durante o processo de tramitagao foi le-
vantado o argumento acerca da qualidade do
projeto apresentado pelo Senador Darcy Ribei-
10 em relacao a sua abertura, flexibilidade, ca-
rater sintético, face ao carater fechado, exten-
so, detalhista e pesado do projeto que vinha
tramitando desde o substitutivo Jorge Hage. Este
buscava “amarrar” no plano legal o provimento
de todas as condigdes necessarias ( 0s “deta-
Ihes"!) a constituicao de um sistema nacional
de educagao que assegurasse a democratiza-
¢éo da educagao e da sociedade. A Lei 9394/
96 , como resultado do projeto Darcy Ribeiro, &
uma Lei “aberta”, que define diretrizes gerais,
algumas que requerem regulamentacao em le-
gislagdo complementar em ambito nacional ou
normatizaco no ambito dos respectivos siste-
mas. Sua generalidade requer, portanto, inter-
pretagdes, como S0 prova 0s pareceres ema-
nados do Conselho Nacional de Educacéo es-
clarecendo sobre o cumprimeto das 800 horas
de periodo letivo, calendario, curriculo, etc. E ¢
contetido legal passa a ser definido no ambitc
das politicas publicas, das politicas goverma-
mentais, pelos projetos politicos que se origi
nam nos 0rgaos executivos (principalmente) €
normativos dos sistemas de ensino.

Queremos, portanto, afirmar, neste artigo.
a preponderancia do politico sobre o técnicc
na elaboragdo, na aprovagao € na interpreta
¢ao da Lei e, como consequéncia, do que del
decorre para o cotidiano da escola. E por ques
toes politicas - ou seja, por questoes de po



der, de conflito entre forcas sociais organiza-
das que lutam pela conquista de seus proje-
tos de vida, sociedade, educacao - que a LDB
foi aprovada como foi e tem sido efetivada
como tem sido, as vezes a revelia de seu pro-
prio texto! E ndo nos enganemos: esta conti-
nuaria sendo a questao se a Lei aprovada
tivesse sido a decorrente das discussoes e
proposigoes realizadas pelo Forum Nacional
em Defesa da Escola Plblica, pela CNTE, pe-
las universidades, etc.

Devemos entender que a Lei é um dos
instrumentos de constituicao do pedagdgico e
pode ser um instrumento valioso se tivermos
uma organizac&o no interior da escola e no
conjunto das escolas sufiente para lutar e re-
alizar o projeto politico-pedagogico que de-
fendemos. E neste ponto entra o papel do
Conselho Escolar como instrumento e expres-
sao desta capacidade de organizacdo, da ca-
pacidade de construir e fazer valer a nossa
forca politica.

Chegamos assim ao segundo ponto, a se-
gunda observagao importante a fazer: sobre a
centralizacao e a flexibilidade na Lei 9394/
96, a autonomia da escola e o papel do Con-
selho Escolar.

Vocés devem ja ter observado o quanto
as propagandas oficiais, por exemplo as pro-
pagandas do MEC, referem-se a autonomia
das escolas. O “grande marketing" desta lei é
a de que ela promove a autonomia escolar,
Esta € uma questdo que aparece em Varios
momentos do texto legal e cuja concepgao
encontra-se difusa no texto. Para apreendé-
la € necessario fazer a leitura do conjunto da
Lei (e volto a recomendar: leiam a Lei!).

Alguns artigos fazem a afirmacao sobre a
autonomia: art. 3, inciso VIII, e o art.14 que
tratam do principio da gestao democratica;
art.12 e 13, que tratam das atribuicoes do
sistema de ensino e dos docentes; o art. 23
que poe a flexibilidade da organizagao da edu-
cacao basica e o art. 24 que trata da promo-
¢ao escolar, etc.

Qutros, entretanto, deixam nitido o carater
centralizador quando definem as atribuigoes
da Uniao (Art.9°- A Unido incumbir-se-a de:
IV- estabelecer (...) competéncias e diretrizes
(...) que nortearao os curriculos e seus con-
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teldos minimos; VI- assegurar processo na-
cional de avaliacao do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior), parti-
cularmente no que se refere ao processo na-
cional de avaliagao do rendimento escolar, que
na pratica passa a ser a forma pela qual se
realiza o controle sobre o curriculo e, final-
mente, sobre o trabalho pedagdgico. Pode-
mos decidir sobre o que fazer desde que (!!)
nossos alunos se “saiam bem” nos testes de
rendimento da aprendizagem, testes estes que
se baseiam numa visao classificatoria de ava-
liacéo, elaborados de forma centralizada e,
portanto, distante das caracteristicas e condi-
coes em que se realizam as tarefas do ensi-
nar e aprender!

Cabe-nos entao fazer uma “leitura
engajada” da Lei 9394/96, uma leitura que
indague como esta lei pode ser instrumento
de avangos ou de limites para 0 nosso projeto
politico e educacional. Uma leitura que nos
cologue na condicéo de sujeitos da lei e ndo
de objetos das possiveis interpretacoes dela
traduzidas nas politicas governamentais de cu-
nho neoliberal. Neste sentido cabe destacar
alguns artigos da Lei.

0 Art.1° diz : “A educaco abrange 0s
processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no tra-
balho, nas instituicoes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagoes da so-
ciedade civil e nas manifestacoes culturais.”
Vejam, este € um artigo “copiado” do projeto
Jorge Hage e expressa uma visao ampliada da
formagéo humana. E uma concepgao que
extrapola em muito o atrelamento do ensino e
da escolarizagdo a preparagao para 0 merca-
do de trabalho ou @ aprovagdo no vestibular.
A concepcao da educacéo enquanto forma-
¢ao humana permite recolocar a escola no
papel da discussao de um projeto de humani-
dade e de humanizagao que ponha em ques-
tao a mercantilizagao das relagoes humanas,
a subordinagéo da atividade humana a pro-
dugéo do lucro e da elaboragéo do conheci-
mento aos interesses privados do capital.

Esta é uma concepcdo que permite arti-
cular os espacos da escola aos outros espa-
cos formativos, superando dicotomias entre
espacos pedagogicos formais e nao formais,

-

potencializando as especificidades de cada um
na articulacdo entre os diversos momentos
da formagao humana.

0 Art.3° afirma principios que nos sao ca-
ros e pelos quais devemos continuar lutando
na medida em que temos toda uma politica
de privatizacao da escola em curso: a
gratuidade do ensino publico em estabeleci-
mentos oficiais; a gestao democratica do en-
sino publico e a vinculagao entre a educagéo
escolar, o trabalho e as praticas sociais. Nao
podemos nos “em nome da Lei” nos contra-
pormos as iniclativas de cobranga de taxas,
adogao de escolas por empresas, suspensao
do processo eletivo de diretores e sua trans-
formacao em gerentes nos moldes empresa-
riais? Nao podemos em nome da lei fazer va-
ler & articulagao da educagao escolar com 0
movimento dos trabalhadores, das mulheres,
dos negros, dos trabalhadores sem terra, com
0 movimento da moradia, as pastorais e tan-
tas outras formas de organizacéo e luta pelo
direito a vida com dignidade?

E em momentos de “Estado minimo” e
desresponsabilizagdo do poder publico pelas
politicas sociais torna-se fundamental ter “na
ponta de lingua"o Art.4° que fala do dever do
Estado com a educacao escolar plblica e que
garante: ensino fundamental, obrigatorio e gra-
tuito, inclusive para os que a ele nao tiveram
acesso na idade propria; atendimento edu-
cacional especializado gratuito aos educandos
com necessidades especiais; atendimento
gratuito em creches e pré-escolas as criangas
de 0 a 6 anos de idade; e padroes minimos
de qualidade de ensino, definidos como a va-
riedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento
do processo ensino-aprendizagem. A Lei per-
mite nos rebelarmos contra a inexisténcia de
recursos suficientes para educagao de jovens
e adultos, para atendimento das criancas pe-
guenas, aos educandos com necessidades
especiais e nos permite brigar pela definicao
de padrao de qualidade para o funcionamen-
to das escolas que estdo hoje cada vez mais
sucateadas.

Enquanto escola, sindicato, enquanto
Conselho Escolar devemos estar atentos a
reafirmacao que a Lei faz no Art.5° do educa-
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¢do escolar como direito: 0 acesso ao ensino
publico € direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associ-
acao comunitaria, organizagao sindical, enti-
dade de classe ot outra legalmente constitu-
ida, e, ainda, o Ministério Plblico, acionar o
Poder Publico para exigi-lo.

Da mesma forma, estando sendo atrope-
lados pela politica de municipalizacao, deve-
mos estar mais atentos a prescricao da exis-
téncia de um regime de colaboracao entre as
diversas instancias do poder plblico, prevista
no Art. 8°, que pde em questéo o simples
repasse de encargo para o municipio quanto
a responsabilidade de atender a educagao in-
fantil e o ensino fundamental:Esta posicéo €
reafirmada no Art.75 : A acéo supletiva e
redistributiva da Unido e dos Estados seré exer-
cida de modo a corrigir, progressivamente, as
disparidades de acesso e garantir 0 padrao
minimo de qualidade de ensino.

Alguns artigos, aos quais ja fiz referéncia,
asseguram o espago decisorio da escola quan-
to a definicao da proposta pedagogica. Veja-
mos:

-Art.129- Os estabelecimentos de ensino
(...) terdo a incumbéncia de: | - elaborar e
executar sua proposta pedagdgica.

Art.14°- Os sistemas de ensino definirao
as normas da gestao democratica do ensino
plblico na educacéo basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguin-
tes principios: |- participagéo dos profissionais
da educagao na elaboracéo do projeto peda-
gdgico da escola: II- participacao das comuni-
dades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

N&o sejamos ingénuos de considerar que
a mencao na lei faz o fato mas eis ai 0 mo-
mento em que a Lei serve de instrumento para
lutarmos politicamente pelo espago decisorio
da escola. A Lei ndo s0 ndo nega como pres-
creve a participa¢ao dos educadores e da co-
munidade. A capacidade de efetivar esta par-
ticipagao e fazer com que ela extrapole os li-
mites de cada unidade escolar e e possa cons-
tituir-se num movimento de luta pelas condi-
g0es de democratizagdo do ensino € decor-

rente da forga politica que sejamos capazes
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pretagOes que traduzem participagao como
manutencao privada da escola pelos pais, re-
alizagao de servigos gratuitos de manutengao
material da escola ¢ até de atendimento aos
alunos.

Também esta por ser definido em termos
de conteldo, de concepcdo pedagogica o
Art.23°: A educagao basica podera organizar-
se em séries anuais, periodos semestrais, Ci-
clos, alternancia regular de periodos de estu-
dos, grupos nao-seriados, com base na ida-
de, na competéncia e em outros critérios, ou
por forma diversa de organizacéo, sempre que
0 interesse do processo de aprendizagem as-
sim o recomendar. Quem trabalha cotidiana-
mente com as populagdes excluidas da parti-
cipacdo nos bens materiais, sociais e cultu-
rais (0s desempregados e subempregados, 0s
meninos & meninas que vivem nas ruas, 0s
idosos ...) sabe que as condigdes de vida nem
sempre correspondem aquelas idealizadas por
quem organizou a escola para ser frequenta-
da no perfodo diuno, durante os meses de
fevereiro a novembro-dezembro, durante 4
horas, ao longo de 8 anos, etc. Em que pese
devamos permanecer defendendo o direito de
todos as melhores condigoes possivelmente
existentes para realizarem seu processo
formativo na escola, é inegavel que a rigidez
na forma de organizacao e funcionamento da
escola tem senvido como mecanismo de ex-
clusdo e de ndo acesso a escolarizacao. Ao
mesmo tempo, sabemos que ndo é apenas
uma questao de mudar a forma se a concep-
¢ao pedagogica ndo esta sustentada numa
finalidade explicita de fazer da escola um es-
pago de democratizacéo do conhecimento e
de formagéo para a transformagao social na
direcdo da maior humanizagéo historicamen-
te possivel para todos. Portanto, cabe a nos
pensarmos qual a melhor forma de organiza-
¢ao (e a lei permite a proposicao de formas
diversas) para o projeto pedagdgico no qual
acreditamos. Neste sentido os artigos 24 e
32! também permitem repensar a sistemati-
ca de avaliagdo e promocéo colocando-a a
servico da democratizagdo, ao invés de per-
mitirmos que a interpretacao simplificadora e
barateadora da educacao prevalega como tem
sido a tonica de muitos projetos de correccao

de fluxo, ciclos, educacdo a distancia, etc.

QOutros artigos poderiam ser comentados
mas nao substituiriam o esforco que deve sel
feito coletivamente, no interior dos Conselhos
Escolares e das diversas instancias coletivas
que temos para pensar e fazer a educagao
Gostaria apenas de finalizar destacando o ar
tigo 67 onde se trata dos profissionais da edu
cagao: Os sistemas de ensino Promoverao ¢
valorizagao dos profissionais da educacdo, as
segurando-lhes, inclusive em termos dos es
tatutos e dos planos de carreira do magistéric
plblico: | - ingresso exclusivamente por con
curso publico de provas e titulos; Il- aperfei
goamento profissional continuado; IIl - pist
salarial profissional; IV- progressao funcionz
baseada na titulagdo ou habilitagao, € na ava
liagdo de desempenho; V- periodo reservad
a estudos, planejamento e avaliagdo, incluid
na carga de trabalho; VI- condicoes adeque
das de trahalho. Nao podemos esquecer
quanto este & um artigo que tem sido negad
e desrespeitado pela maioria das politicas g¢
vernamentais e devemos ter em mente qu
as nossas lutas por condicoes dignas de vid
e trabalho, luta esta que é portanto por cond
qdes de fazer valer um projeto democratico
popular de educagdo, estdo tambéi
justificadas “em nome da Lei".

Art.24°- A educagdo basica (...) sera organiz
da de acordo com as Seguintes regras comuns: |-
carga hordria minima anual sera de oitocentas h
ras, distribuidas por um minimo de 200 dias «
efetivo trabalho escolar; II- a classificagéo pode
ser feita: a) por promogae; b) por transferéncia;
independentemente de escolarizagao anterior, m
diante avaliagao feita pela escola, V- a verificag.
do rendimento escolar observara os seguintes cri
rios: a) avaliagdo continua e cumulativa, b) possi,
lidade de aceleragdo de estudos, ¢) possibilida
de avango 1os Cursos e nas séries; d) aproven
mento de estudos; e) obrigatoriedade de estua
de recuperagao.

Art.32 - 0 ensino fundamenta, com durag
minima de 8 anos, obrigatdrio e gratuito na esc:
publica, terd por objetivo a formagdo basica do
dadéo. Paragrafo 1°- E facultado (...) desdobra
ensino fundamental em ciclos. Paragrafo 2° -
estabelecimentos (...) podem adotar (...) 0 regi
de progressao continuada. Parégrafo 4°- 0 ens,
fundamental serd presencial.



