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Marcia Barbosa Soczek®

A educaciao infantil e o seu
contexto histérico

A inclusao da Educacao Infantil no sis-
tema educacional como primeira etapa da
educacgdo basica, retoma e intensifica dis-
cussdes dos diversos segmentos da socie-
dade (pais, professores, funcionérios,
pesquisadores...) gque anseiam pela demo-
cratizagdo deste nivel ensino.’

A luta pelo direito da crianga a educa-
cao de qualidade vem sendo travada histo-
ricamente através de féruns, congressos,
encontros e movimentos organizados e ins-
tituigoes plblicas. E através dessas orga-
nizagoes que a sociedade passa a exigir do
Estado politicas educacionais que
priorizem a educacao de 0 a 6 anos.

Como exemplos, podemos citar a cria-

cao em Floriandpolis do Nicleo de Estu-
dos e Pesquisas da Educagao de 0 a 6 anos,
composto por docentes e alunos do curso
de graduacao e pds-graduacao do Setor de
Educagao da Universidade Federal de San-
ta Catarina, o MEI (Movimento em Defe-
sa da Educagdo Infantil em Curitiba), o
Grupo de Trabalho do Férum Paranaense
em Defesa da Escola Plblica, Gratuita e
Universal - que vem realizando reflexdes e
proposicdes para a Educagaoe Infantil no
Estado do Parana - e 0o Movimento
Interféruns de Educagao Infantil no Bra-
sil. -

Mas como a populacdo dos filhos da
classe trabalhadora tem sido atendida?

Desde a sua implantagéo, a Educagao
Infantil esteve dividida em sua oferta en-
tre a educagao assistencialista das creches
para os filhos dos trabalhadores e os jar-
dins de infincia e como espago de sociali-
zagao, para as criancas das classes mais
abastadas.

A educagao assistencialista, em sua ver-
tente higienista, constituiu-se a partir de
forte influéncia dos médicos no atendimen-
to a primeira infancia, com o objetivo de
proteger as criancas pobres e evitar a dis-
seminacao de epidemias através de insti-
tuicoes, onde o principal enfoque estava no
combate a fome e a mortalidade infantil.
Desse modo, as primeiras instituicoes de

Roda |"1942 | Milton DaCosta | detalhe

L




Chio daEscolz

atendimento as criangas da classe traba-
Ihadora foram imf}lantadas por médicos.
0 Instituto de Protecdo e Assisténcia & In-
fancia do Rio de Janeiro - 1899 - fundada
pelo médico Arthur Moncorvo Filho é um
exemplo da influéncia médica na histéria
da Educagao Infantil.”

Surgiram, também nesta época, as ins-
tituicBes vinculadas ao trabalho feminino
nas fabricas, com o objetivo de compensar
a auséncia das maes e manter os filhos pré-
ximos ao trabalho das mulheres. A implan-
tagao das creches decorre do movimento
que dissemina as reivindicacées dos Con-
gressos de Assisténcia a Infancia que acon-
tecem no Brasil e na Europa. A creche da
Companhia de Tecidos Corcovado no Rio
de Janeiro criada em 13 de novembro de
1899 é um marco na histéria das creches
para os filhos dos trabalhadores.

Também no século XIX, encontramos
05 primeiros registros de jardins de infan-
cia, no ambito privado, para a classe bur-
guesa. Estas instituicdes teriam a
finalidade de estimular o desenvolvimento
das criancas e promover sua socializacéo.
Nesses espacos a oferta da Educagao In-
fantil foi influenciada pelas idéias de
Froebel, discipulo de Pestalozzi, que criou
o primeiro jardim de infancia (Kinden-
garten) na Alemanha em 1837,

Outra funcdo ocupada por esta etapa
da educacao basica aparece no século XX
quando a pré-escola - geralmente pensada
para as criancas de 4 a 6 anos - é mais
difundida e o atendimento pré-escolar apa-
rece como a solugdo para os problemas
imediatos da educacdo, pois a pré-escola
tem como funcéo preparar as criangas para
as primeiras séries do ensino fundamental.
KRAMER (1991 p.13) descrevem esse pro-
cesso histérico da educagao infantil:

0 contexto histérico desse atendimento tem
revelado, ao longo do tempo, uma divergén-
cia de énfase no que se refere as funcdes da
pré-escola. Inicialmente, o atendimento pro-
posto as classes populares foi médico e sa-
nitario; em seguida, passou a incorporar o
aspecto nutricional e social e sé mais re-
centemente incluiu uma preocupagdo edu-
cacional. Essas fungbes, por um lado,
acompanham as profundas transformagoes
sociais que os palses em desenvolvimento
vém enfrentando e, por outro, sdo influenci-
adas pelas descobertas da psicologia e da
pedagogia modernas, no que se refere ao

processo de desenvolvimento e aprendiza-
gem da crianga.

Na legislacéo brasileira, até 1998, pre-
domina a idéia de educagao assistencial, pois
a educacao das criancas de 0 a 6 anos de
idade esteve compreendida como uma acao
social, somente na Constituicdo atual é que
percebemos uma mudanca de concepgdo ao
atendimento de zero a seis anos e a inclu-
sao desta faixa etaria como parte da educa-
cao. Como podemos verificar:

“Art. 208 - O dever do Estado com a educa-
cao sera efetivado mediante a garantia de;
[V - Atendimento em creche e pré-escola as
criangas de zero a seis anos de idade.
Art.211 - Paragrafo 2° - Os municipios atu-
arao prioritariamente no ensino fundamen-
tal e pré-escolar.”

Em 1998, com a forte mobilizagao
nacional em busca de conquistas sociais, a
Constituicdo avanca no que corresponde a
Educacao Infantil como direito da crianca
e dever do Estado, ainda gue nao obriga-
toria. Esse fato pode ser retratado da se-
guinte forma:

A Constituicéo de 88 tem sido considerada
um marco para a drea de educacao infantil
pelo fato e ser uma lei que prevalece sobre
as demais e que reconheceu comp direito da
crianca pequena o acesso A edicagdo em

Como construir a autonomia e
cidadania se as criangas nao possuer
acesso ao seu direito de ser crianca

creches e pré-escolas. Pela primeira vez u i
constituicao brasileira inclui no Capitulo g
Educagao (Artigo 280, inciso [V) “o ate
dimento em creches e pré-escolas’ com
dever do Estado e direito da crianga de 0
6 anos, criando para o sistema educacionz
uma obrigacao de responder a esta nova
ponsabilidade: a de conferir as instituigae
que atendem criangas pequenas um carite
educacional. (Cerisara, 1999, p.19)

A partir dessa Constituigao, varios ins
trumentos legais foram criados com a in
tencao de garantir os direitos de cidadanii
das criangas brasileiras de 0 aos 6 anos
dentre os quais pode-se destacar o Estatu
to da Crianca e do Adolescente - ECA (Lea
8069/90), a Lei de Diretrizes e Bases d
Educagdo Nacional - LDB (Lel 9394/96
eas Diretrizes Curriculares Nacionais par:
a Educacao Infantil - (DCNEI/99).

As Diretrizes Curriculares Nacionai
para a Educacdo Infantil foram aprova
das em 1999, através da resolugdo CEE
01/99, com a intengao de regulamentar
educacao de 0 a 6 anos em sua estrutura
funcionamento.

Estas Diretrizes instituem normas par:
a Educacdo Infantil que deverao ser sequi.
das em todo o territério nacional, defini
do os principios éticos, politicos e estético
das propostas pedagdgicas, a especificidade
da relagdo entre cuidar e educar na orga
nizacao pedagdgica, a formagio dos pro:




fissionais gue trabalham na Educagéo In-
fantil e os aspectos fisicos - condicdes es-
truturais e fisicas - que devem possibilitar
um bom desenvolvimento da crianca.

Esse documento foi construido com a
colahoracdo e o parecer de pesquisadores
da drea com o ohjetivo de garantir condi-
goes necessarias para a efetivacao da edu-
cagao de 0 a 6 anos. Muitos avangos foram
apresentados neste documento, porém, é
preciso contextualizar a realidade das Ins-
tituigbes de Educacao Infantil, como essa
lei fol regulamentada nos Estados e Muni-
cipios e quais os avancos <:(}nquistados.5

Apesar da aprovacao legal dos diferen-
tes documentos acima citados, registran-
do a importancia da educagéo infantil para
0 desenvolvimento da infancia, as creches
e pré-escolas ainda precisam de grandes
avancos no que se refere a ampliagio do
atendimento, a politica de qualificacdo e
formagao dos professores e melhores con-
dicoes de trabalho.

Outro aspecto essencial para a cons-
trucao da identidade da educacao infantil
€ a necessidade da organizagao de propos-
tas pedagdgicas adequadas que respeitem
a relacdo indissocidvel entre o cuidar e o
educar que deve estar presente na apren-
dizagem e no desenvolvimento das crian-
cas de 0 a 6 anos e que sdo indicadas nas
diretrizes curriculares.

Muitas propostas educacionais se apre-
sentam como a solugao para os problemas
deste nivel de ensino, mas desconsideram
a discussdo essencial gue estd vinculada as
necessidades plenas do desenvolvimento
infantil. Os aspectos da alimentagao, da
higiene e do bem estar das criancas de 0 a
& anos, elementos importantes quando se
pensa no atendimento integral para crian-
cas, nao sao respeitados.

0 processo de terceirizagao do servi-
co da alimentagao nas instituicdes educa-
cionais plblicas, que vem sendo
implantado desde os Centros Municipais
de Educacao Infantil, aponta para uma
realidade perversa, pois ndo respeita o elo
afetivo e educativo que o momento da ali-
mentacdo pode proporcionar para a in-
fancia. A merendeira, todo o vinculo e o
relacionamento das criangas com os dife-
rentes profissionais do espago pedagégi-
co sao trocados por uma alimentacdo
“industrial” desrespeitando a relacdo en-
tre o cuidar e educar.

A insisténcia em manter os termos educar e

cuidar, como Ja foi dito anteriormente, re-
laciona-se ao percurso histérico das creches
e pré-escolas no Brasil. A andlise do histd-
rico dessas instituices e as relacdes que
estas tém estabelecido tanto com as famili-
as, quanto com as escolas permite perceber
que guando se defendeu e ainda hoje se de-
fende, ‘uma funcdo pedagbgica para as mes-
mas foi na direcao da valorizagao das
atividades ligadas ao ensino de alguma coi-
sa, a transmissao de conhecimentos, mui-
tas vezes reproduzindo ou antecipando as
praticas condenadas pelas proprias escolas
de ensine fundamental em que sdo valoriza-
das as atividades dirigidas consideradas
como pedagdgicas. Essa interpretagao
reducionista do pedagégico acabou por tra-
zer para as creches e pré-escolas uma des-
valorizagdo das atividades ligadas ao
cuidado das criancas pequenas. Essa
dicotomizacao entre as atividades com um
perfil mais escolare as atividades de cuida-
do, revelam que ainda ndo estd clara uma
concepgao de crianca, como sujeito de di-
reitos, que necessita ser educada e cuidada,
uma vez que ela depende dos adultos para
sobreviver e também pelo fato de permane-
cer por muitas vezes de 10 a 12 horas dia-
rias na instituicdo de educacao infantil.
(CERISARA, 1999, p.16)

A realidade acima demonstra o quan-
to as Politicas Plblicas pensadas para a
educacgdo podem estar comprometidas com
interesses econdmicos e de mercado, im-
pedindo avancos significativos na oferta e
na qualidade.

Na perspectiva de direcionar o traba-
lho Pedagégico da Educacao Infantil, o
Ministerio da Educagdo em 1999, lanca
os Referenciais Curriculares Nacionais
para a Educagdo Infantil. Composto por
trés volumes bastante extensos (volume 1:
Introducdo; Volume 2: Formagdo pessoal
e social; volume 3: Conhecimento de mun-
do), porém este material é muito questio-
nado e criticado na 4rea da Educagdo
Infantil, pois, seus textos embora apontem
para o cunho pedagdgico deste nivel de
ensino, nao abordam as diferencas concre-
tas existentes no Brasil para a implanta-
cao de suas proposigées.

No infcio da organizacdo deste mate-
rial, pois, na versao preliminar do docu-
mento, 0s especialistas da area ja
apontavam nos Pareceres enviados fﬁara 0
MEC a preocupagdo com a producao de

um referencial tnico. Cerisara (2000,p.43)
afirma que “* Os pesquisadares e pesquisa-
doras da drea revelam nestes pareceres que
o fato da educagao infantil nio possuir um
documento como este nao era a auséncia
ou a falta, mas sim a especificidade da 4rea
que precisa ainda refletir, discutir, debater
e produzir conhecimentos sobre como que-
remos que seja a educagdo das criancas
menares de sete anos em creches e pré-es-
colas.”

Além das questdes acima citadas, ou-
tras dificuldades podem ser encontradas na
implantacao dos Referenciais Curriculares
para a Educacao infantil tais como: as di-
ferencas sociais, politicas e econémica dos
Estados e Municipios, a falta de acesso a
educagao infantil, a precariedade da for-
macao de seus profissionais, a falta de ade-
quada estrutura fisica, a inexisténcia de
financiamento para esta Educacao.

Para superar a funcdes assistencialistas
B preparatérias do pré-escolar, que por
muito tempo fizeram e fazem parte da edu-
cagdo de 0 a 6 anos e possibilitar a im-
plantagdo de uma Politica Educacional
para a Educagdo Infantil que vise o desen-
volvimento integral das criancas de zero a
seis anos e a democratizacao deste ensino,
hoje ao pensar na educagéo Infantil e suas
propostas pedagdgicas nos referimos a ex-
pressao “cuidar e educar”’,

Foi nesse sentido que pesquisadores da
area da Educacdo Infantil escolheram o
termo inglés educare — que significa edu-
cacdo e cuidado ao mesmo tempo — para
melhor traduzir a preocupacio com a edu-
cacdo das criancas de 0 a 6 anos. Como
nao temes, em portugués, o sentido destas
duas palavras em uma s, foi feita a opgao
pela utilizacdo da expressdo “educar e cui-
dar” para estabelecer a especificidade do
atendimento & primeira infancia.’

Para a construcao e elaboragio de um
trabalho pedagégico, nesta perspectiva, é
preciso que os profissionais da educacao
infantil tenham pleno conhecimento sobre
as implicagdes desta expressao, pois, quan-
do se propde a relagdo direta e unitaria da
expressao “cuidar e educar” é porque a
crianca pequena tem a necessidade e o di-
reito de ser cuidada e educada de forma a
priorizar todos os seus aspectos: sociais,
afetivos, fisicos, emocionais, intelectuais,
etc. e & seu direito também ser compreen-
dida enquanto sujeito de sua histéria, com
a sua cultura e suas especificidades.



Por que o desafio da educacao infantil & o
desafio de trabalhar hoje pela construgao
da cidadania? Porque a crianga nao pode
mais ser considerada como um nao adulto,
o quase adulto, o adulto incompleto, alguém
que ainda nao é! Ao contrario, ela deve ser
percebida como sujeito social, pessoa, gen-
te, cidada que, como tal, é determinada pe-
los aspectos histéricos, economicos ,
politicos e socioculturais do meio em que
esta inserida. ( KRAMER, 1995, p. 121)

Porém como fica esta autonomia, ja
que a distribuicao das criancas nas insti-
tuigbes acontece por um recorte etario e
pela possibilidade de ampliar espagos sem
infra - estrutura adequada?

Como construir a autonomia e a cida-
dania se as criangas nao possuem acesso
a0 seu direito de ser crianga? As escolas
de ensino fundamental, por conta das poli-
ticas educacionais de alguns municipios,
acabam por receber as criancas de quatro
a seis anos em espacos que nNao priorizam
o hrincar, a socializagao, a sua
especificidade fisica, emocional e cognitiva.
Muitos dos profissionais que trabalham
nestes espagos nao possuem uma forma-
gdo continuada que possibilite o conheci-
mento desta etapa da educagao e sua
especificidade, pois é com uma crianca real
que este professor vai trabalhar e isto pre-
cisa ser estudado com toda a Rede Munici-
pal de Ensino.

A partir da crianga real e nao daguela
estereotipada pela sociedade gue a exclui,
quando nao da acesso a0 direito a Educa-
cdo, Sadde, Alimentagao, Moradia e lazer,
conhecer esta realidade é crucial para exi-
gir do poder piblico a Educagdo Infantil
como direito da crianca e da sua familia.

Conceber a crianga como ser social gue ela
é significa: considerar que ela tem uma his-
toria, que pertence a uma classe social de-
terminéda, que estabelece relagdes definidas
segundo seu contexto de origem, que apre-
senta uma linguagem decorrente dessas e-
lagges saciais e culturais estabelecidas, que
ocupa um espago que nao e s6 geogréafico,
mas que também & de valor, ou seja, ela é
valorizada de acerdo com os padroes de seu
contexto familiar e de acordo também corm
a sua propria insergac nesse contexto.
(Kramer, 1986,p.79)

As diferentes formas de conceber 0
mundo, a sociedade, as relagdes de produ-

-

cao material, a educagdo, o professor e a
infancia vao definir as Politicas Educacio-
nais que historicamente, se traduzem nas
propostas de trabalhos com a infancia. Sao
estas condigdes concretas que fizeram e
fazem até hoje, em nossa sociedade, a im-
‘plantagao de duas formas de conceber 0
atendimento a infancia: uma destinada as
elites e outra direcionada a educagao com-
pensatoria voltada para a classe dos que
vivem do trabalho.

Partindo do principic que existem con-
digoes e vivéncias diferentes nesta socie-
dade dividida em classes sociais, nao
podemos compactuar com a Politica
Privatista da Educago, portanto lutamos
para gue as criangas tenham acesso a Edu-
cacao Infantil Plblica de qualidade.
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