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Politicas Educacionais

“Vivemos num tempo paradoxal (...) nunca foi tao grande a discrepancia entre
a possibilidade tecnica de uma sociedade melhor, mais justa e mais solidaria e

a sua impossibilidade politica,™
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Diretoria do SISMMAC

0s avangos cientificos e tecnoldgicos de nosso
tempo evidenciam inlmeras possibilidades de
transformacao social. Mas, a0 mesmo tempo,
cresce sua inviabilidade politica. A possibilidade
de mais tempo livre para os trabalhadores, dado
0 processo de automatizacao da producao, tem
se concretizado na forma de desemprego; a
necessidade de maior conhecimento cientifico
do trabalhador tem se revertido na contratacao
de estrangeiros para os altos cargos de geréncia
e controle do processo produtivo; assim como
tambem a possibilidade de superacao da
alienagéo da classe operaria se converte em
maior alienacao e aceitacdo da realidade como
algo inevitavel.

0 final do século passado e o inicio do novo
milénio tém deixado suas marcas na educacao
do Brasil através da implantacao das politicas
difundidas pelos organismos internacionais de
financiamento, sobretudo o Banco Mundial. 0
pacote de reforma educativa proposto pelo
Banco Mundial (BM) para os paises em
desenvolvimento, consolidado na Conferéncia
Mundial de Educacao para Todos, em 1990, na
Tailandia, define 0 modelo de educagdo a ser
assumido e as prioridades a serem atendidas
através dos financiamentos.

No periodo pds 1994, o Banco Mundial
passou a apoiar também politicas no setor social,
de alivio da pobreza - que “tém carater
instrumental, subordinando-se {(...) ao objetivo
de evitar a emergéncia de tensdes sociais2. A
educagao basica, entdo, passou a ser vista,
pelos organismos financeiros internacionais,
como um programa de alivio e-reducao da
pobreza uma vez que envolve salide familiar e

colabora com a contencao demografica.

Mais do que nunca, o Estado assume de forma
evidente o papel para o qual foi criado, ou seja, a
protecao da propriedade privada através da politica
de controle dos conflitos sociais.3 Os programas
de alivio da pobreza buscam conter estes conflitos
gerados pelas pessimas condigdes de vida da
classe trabalhadora desempregada, garantindo
assim que os paises em desenvolvimento
continuem assumindo a posicao de mercados
consumidores frente a economia mundial,

Entre as politicas voltadas para o setor social,
a educacao tem recebido atencao especial.
Podemos ilustrar este fato comparando o periodo
de 1987 a 1990, no qual o total dos
empréstimos nao passou de 2%, com 0 ano de
1994, quando esse investimento chegou a 40%.
Isto porque, desde 1990, o Banco Mundial
definiu a educagao basica como prioridade para
aquela década, transferindo a importancia
anteriormente dada as construcoes escolares
para outros insumos (livros, capacitagao docente,
tempo de instrugéo, etc.), através do investimento
numa politica setorial que afeta a educagdo em
$eu conjunto € nao em programas isolados.

As propostas do Banco Mundial em relacao
a educacao tém como categorias centrais para a
definicao da tarefa educativa (critérios para a
definicao de prioridades, qualidade, etc.) a
relacéo custo-beneficio e a taxa de retomo; a
definicao de politicas e prioridades de
investimento esta baseada em uma analise
econdmica. O modelo educativo defendido pelo
Banco esta, portanto, baseado em questoes
puramente econmicas e nao educativas, apesar
de voltar-se para a educacao escolar. Constitui-
se a partir disso um modelo de escola que exclui
0 que |he & essencial: a questdo curricular, a

pedagogia, € 0s professores. A definicao da escola
enquanto empresa chega ao maximo de sua
elaboracéo, prevendo a aprendizagem como 0
produto final a partir da presenca dos insumos, &
estabelecendo a aplicagao das politicas
educacionais de forma autoritaria, através de leis,
curriculos, textos, capacitacao docente, etc.

Esta visao economicista desconsidera a
especificidade da educacao, tomando-a como
mercadoria e a escola como empresa. 0s
documentos do Banco Mundial demonstram uma
visdo a-historica de educacéo, negando a trajetoria
tedrica de discussao pedagogica dos paises para
08 quais garante financiamento. O curriculo € visto
como sindnimo de contelidos e disciplinas, o que
retoma a concepgao de educagao bancéria e reduz
a proposta de reformulaco curricular & idéia de
mudanca de contelido.

E importante ressaltar que, com o processo
de globalizagao e intemnacionalizacdo, a acdo do
governo voltada a educacao nacional nao pode
ser compreendida fora desta dinamica
internacional. Os programas € projetos de governo
nas esferas federal, estadual e municipal,
consolidam as politicas neoliberais indicadas para
a educagao pelos organismos financeiros
internacionais. Em nosso caso especifico, 0s
governos das trés esferas compartilham o0s
mesmos principios e intencionalidades politicas,
consequentemente, reiteradas vezes, programas
ou projetos muito semelhantes sao defendidos
em todos s niveis.

Temos vivenciado este processo de
construcéo de um consenso falsificado, de um
pensamento Unico que procura nNos convencer
de que o futuro € aqui. Isso se materializa,
sobretudo, nas formas de administra¢ao

assumidas pelo poder publico, que busca ‘ff;za
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constantemente

“(...) a construgao da politica como
manipulagdo do afeto e do sentimento, a
transformagao do espago de discussao politica e
estratégias de convencimento publicitario, a
celebragao da suposta eficiéncia e proautividade
da iniciativa privada em oposicao & ineficiéncia e
ao desperdicio dos servigos publicos, a redefiniao
da cidadania pela qual o agente politico se
transforma em agente econdmico e 0 cidadao
em consumidor, sao todos elementos centrais
importantes do projeto neoliberal global.” 4

Todas essas indicagoes materializam-se em
varios programas do Ministério da Educacdo e
Desporto (MEC), da Secretaria Estadual de
Educacdo do Parana, também da Secretaria
Municipal de Educacéo de Curitiba; alguns destes
programas serao analisados a seguir.

POLITICAS PUBLICAS FEDERAIS:

0 artigo 26 da LDB n.° 9394, aprovada em
20 de dezembro de 1996, estabelece a
necessidade de uma base comum nacional para
a educagdo, entendida como um curriculo
nacional. Vemos surgir, entao, no cenario publico
nacional brasileiro, os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN) e as Diretrizes Curriculares
Nacionais. O primeiro com um carater
supostamente flexivel e néo-obrigatorio e a
segunda com carater de lei. Apesar disso, 0s PCN
apresentam-se muito mais como um Curriculo
Minimo Nacional do que como Parametros
Curriculares, buscando uma uniformidade a partir
de uma listagem de conteldos, objetivos,
propostas de atividades e processos avaliativos;
e as Diretrizes ndo sao do conhecimento dos
profissionais da educagao e nao vemos esforcos
para que sejam amplamente divulgadas.

“0 detalhamento e desdobramento efetuaao
nos documentos que aescrevem as diversas
areas de estudo nao caracterizam simples
parametros, entendidos como principios muito
gerais a serem seguidos por curriculos elaborados
em nivel local. Os PCN, na verdade, especificam
minuciosamente contelidos, objetivos , formas
de avaliagéo e até mesmo metodologias. Na
verdade, seria possivel caracterizar 0s presentes
parametros nao apenas como Curriculo
(Nacional), mas até mesmo como um grande e

nacional Plano de Ensino.’s

As implicagdes disto para a escola sao
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extremamente sérias na medida em que 0
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Basica (SAEB), amarra 0 uso destes pardmetros
como curriculo efetivo das escolas, ou seja, cada
instituicao de ensino precisa operacionalizar, no
trabalho pedagdgico, os principios presentes nos
PCN, com contetdos (selecionados de forma
extremamente arbitraria) considerados como
validos e necessarios, porque 0 Seu
“(...)eumprimento e efetivo aprendizado dos
alunos serd controlado pela avaliagéo nacional."

Embora ndo seja obrigatorio o uso dos PCN e
a escola possua relativa “autonomia” para a
elaboragéo de seu projeto politico-pedagogico,
0s alunos estao sendo avaliados com base
nestes parametros, sendo que os resultados dai
obtidos poderdo servir de critério para
remuneracao dos profissionais da educacao e
para distribuicao de verbas a escola. Logo, 0s
principios aparentemente progressistas presentes
nos PCN, que visam propiciar uma formacao
integral, com vistas & cidadania e ao trabalho,
nao superam os limites do discurso proclamado,
indcuo e abstrato, com fins mercadoldgicos.

Qutra decorréncia da LDB 9394/96, de acordo
com o artigo 9°, € a necessidade de elaboracéo
de um Plano Nacional de Educacao (PNE). A
semelhanca do processo de elaboracao da propria
LDB, a sociedade civil brasileira, organizada no
Forum Nacional em Defesa da Escola Plblica,
encaminhou ao Congresso Nacional um projeto
de Plano e 0 MEC encaminhou outro. Do projeto
aprovado, que se assemelha muito ao
apresentado inicialmente pelo MEC, o Presidente
da Repuiblica, Fernando Henrigue Cardoso, vetou
todos 0s itens que previam aumento de recurso
publico para a educacdo, inclusive 0 aumento
gradativo de 5% para 7% do PIB.

Qutro projeto que também esta em
consonancia com estes principios é o programa
federal Amigos da Escola, que incentiva o trabalho
voluntario da comunidace na educagao. Imbuido
de um discurso que privilegia a idéia de
habilidades e competéncias em detrimento da
formagéo e qualificacéo, o trabalho voluntario
dispensa qualquer formagao especifica,
desqualifica a interlocugao no processo
pedagdgico e desvaloriza o trabalho do profissional
em educacao.

0 voluntariado tem sido amplamente divulgado

Como Uma estrategia para garantir a participacéo
da comunidade. Contudo, esta forma de
participac@o nao ultrapassa os limites da execugao
de tarefas de responsabilidade do poder publico.
A efetiva participagao democratica da comunidade
deve garantir a possibilidade de interferir nas
decisoes, fiscalizar e controlar a execucao.
Exatamente o contrario do que tem se tomado
pratica no interior da administragéo plblica.

Esta estratégia esta articulada ao que o BM
propde em relacaoa: “(a) compartilhar custos com
a familia e comunidades; (b) fazer multjplo uso
dos locais escolares (varios tumos), (c) realizar
uma manutengao adequada oa infra-estrutura
escolar.'T Estas idéias muitas vezes encontram
eco no interior da prpria escola, uma vez que
acenam para a possibilidade de aumentar seus
1ecursos através de cobranga de taxas mensais ou
anuais, cobranca de cursos para a comunidade,
realizaéo de festas e eventos com finalidade
lucrativa, tc. 0 que, em verdade, desobriga o Estado
da manutencéo e ampliaco da infra-estrutura das
escolas publicas. Isto se efetiva através da
transferéncia das funcdes e agdes necessarias para
manter as escolas para a sociedade civil, que se
sobrecarrega financeiramente, uma vez que
continua contribuindo com os impostos recolhidos
pelo Estado - que deveriam financiar a educacao
em sua totalidade. E possivel dizer, entdo, que a
sociedade termina por pagar duas vezes pelo
mesmo Servico.

Para discutir a questao do financiamento da
educagao plblica € importante ressaltar o papel
da Emenda Constitucional n.° 14, aprovada em
1996, que regulamenta o Fundo de Valorizagao
do Magistério e do Ensino Fundamental
(FUNDEF), constituido por recursos provenientes
do ICMS, do IPI e do Fundo de Participaco dos
Estados e Municipios. Este Fundo tem por
objetivo a redistribuicéo dos recursos dos estados
& municipios que tém maior arrecadacao para 0s
que tém uma arrecadacdo insuficiente. O principio
no qual se fundamenta esta idéia & extremamente
solidario, a questdo que se nos apresenta € a
nao ampliacao, de fato, dos recursos para a
educagdo. Em (ltima instancia, 0 que 0 FUNDEF
propde € a redistribuicao da miséria, uma vez
que nos sabemos que a verba destinada a
educacéo nao tem sido suficiente para garantir
uma educacao plblica de qualidade.



Outro fundo, o FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo), mantido com
0s recursos do salario educagao, sob um discurso
de garantia da autonomia das escolas, perpetua
a politica de descentralizacéo da execugéo e
centralizaco das decisoes, na medida em que
repassa o dinheiro para a escola e, ao
mesmo tempo, define as formas de
utilizagdo das verbas, critérios que nem
sempre atendem as reais necessidades da
escola e nem sempre impedem abusos ou
corrupgao na aplicacao do dinheiro. O
Programa Nacional do Livro Didatico
também segue as recomendagdes do
Banco Mundial ao proporcionar guias €
livros didaticos para professores e alunos
(TORRES,  1996), previamente
selecionados e classificados, 0 que
manifesta mais uma forma de controle
sobre o curriculo efetivo das escolas.

POLITICAS PUBLICAS ESTADUAIS:

Ao observarmos o quadro de
recomendagdes do Banco Mundial para
melhorar a educagao do ensino
fundamental, encontramos como uma das
“avenidas promissoras” a formacao do
docente em senvico, com programas curtos, visitas
e intercambios, educacao a distancia..., isto nos
remete a Universidade do Professor em Faxinal
do Céu - projeto financiado pelo PQE (Projeto
Qualidade no Ensino Publico) e Banco Mundial -
esta caracteriza-se pela incorporagao do modelo
de organizacao empresarial no campo
pedagogico, com programas de qualidade total
oferecidos pela empresa Luna & Associados (ou
qualquer outra empresa do ramo). Se
analisarmos a formagao dos profissionais e
palestrantes desta empresa percebe-se, de
imediato, que nenhum deles tem experiéncia em
instituicbes publicas de ensino ou desenvolvem
atividades de pesquisa no campo educacional.

“Faxinal do Céu, nas maos de Luna &
Associados, parece mais uma Repdblica Esotérica
comandaada por um exército de aspirantes a guru
que uma Instituigéo de formagao de professores

4 altura dos desafios colocados pelo proximo
milénio.’8 Caracteristica esta bem propicia ao
processo de privatizagao educacional, onde acirra-
se a concentragao de poder e 0 processo de
exclusao, com um modelo dual de educagao,
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patrocinado pelos cursos desta instituicao.

Em relagdo a atividade pedagdgica
propriamente dita, ao processo de aprendizagem
dos alunos da rede publica estadual de ensino,
& importante dar a merecida énfase ao Programa
de Correcéo de Fluxo, que consiste na adequacao

“PenhascosBrancosdeRugen”, 1819, Cosoar Dovid Fiechich

da relagdo entre a idade dos alunos e a série
que fregiientam. O atendimento diferenciado aos
alunos que demonstram dificuldades de
aprendizagem é dever do Estado, mas a forma
como este projeto atrelou a questao orgamentaria
a0 sucesso aluno € extremamente perversa na
medida em que prioriza a economia de recursos
e nao a qualidade do ensino.

Além disso, a partir de 2001, a Secretaria
Estadual de Educacao transformou, através de
decreto, todo 0 ensino noturno de 5° a 8a série
do Ensino Fundamental em ensino supletivo,
negando aos alunos o direito assegurado pela
LDB, que estabelece o seguinte: Art. 4°- O dever
do Estado com a educagao escolar publica serd
efetivado mediante a garantia de: (...) VI - oferta
de ensino noturno regular, adequado as
condigoes do educando.” Assim, o direito
garantido em lei passa a ser desconsiderado por
uma politica inconseqiente de redugao de gastos
com o setor social, sem uma reflexao sobre 0s
impactos dessa medida na qualidade de ensino.

Outro projeto, extremamente articulado a este
pacote de reformas politicas, é o Programa

-

Expansao, Melhoria e Inovagéo no Ensino Médio
do Parana (PROEM), financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento, implantado
a partir de 1996, que tem como objetivo
processar uma modernizagao curricular do Ensino
Médio no Parana. Os pressupostos hasicos que
estao orientando o novo desenho curricular
sao: “flexibilidade”, “adequabilidade ao
mercado de trabalho” e “empregabilidade”.

Aflexibilidace devera ser garantida pela
oferta de cursos profissionalizantes em
modulos, o que dificulta a articulagéo entre
as disciplinas e a percepcao da totalidade
do curso pelo aluno; além de configurar
uma formagao mais aligeirada dos jovens
e secundarizar a apropriagao consistente
do conhecimento cientifico.

Os principios de adequabilidade ao
mercado de trabalho e de empregabilidade
mantém estreita ligagao com o projeto de
regionalizacdo da oferta dos cursos de
formacéo técnica profissional. A proposta
de instalar um ‘“curriculo de especialidades
adequadas a demanda do mercado de
trabalho nos pdlos de desenvolvimento do
Estado” (SEPL, 1996, p. 48) demonstra a
falta de perspectiva de futuro deste programa,
pois as demandas imediatas sao expressao de
uma. situacao conjuntural que nao pode ser
tomada como pressuposto para a organizacao
de um sistema ou rede de ensino, sob pena de
faléncia do mesmo.

Este atrelamento unidirecional da escola &o
trabalho se agrava com a intencao de que as
empresas participem da gestao politico-
pedagdgica das escolas técnicas para estakelecer
0 perfil profissional que deve orientar a formagao
do aluno - isto possibilita a reducéo da formacao
escolar a de mao-de-obra (mesmo que
qualificada). “Neste sentido, o grande
fundamental educador € o capital disfargado sob
a categoria ‘mercado de trabalho”." (ENGUITA,
1990, p. 70) Sob o estigma da empregabilidade,
0 PROEM consegue desviar a atengao de uma
questao social mais ampla que por si s0 explica a
impossibilidade concreta desse pressuposto: o
desemprego estrutural.

Em termos gerais, € possivel afimar ainda que
a Sec. Estadual de Educacao néo tem cumprido a

definigao federal de valorizagdo do magistério, na '@
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medida em que nao garante os direitos previstos
na LDB. Neste sentido, a desconsideracao da
legislacao abrange o nao pagamento da hora-
atividade e a ndo aprovagéo do Plano de Cargos,
Carreira e Salarios: para 0 magistério publico
estadual, apesar de constarem em lei federal (LDB
n.% 9394/96, art. 67) e apesar das greves de
professores e funcionarios — o que demonstra o
descompromisso da administracéo com a qualidade
da Educacao Basica.

POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS:

As acOes da Secretaria Municipal de
Educacao tém sido decisivas para o abandono
do Curriculo Bésico como possibilidade de garantir
a unidade entre as escolas da rede. Varias
medidas, como @ elaboragao dos livros “Licdes
Curitibanas”, a defesa dos Parametros
Curriculares Nacionais, a forma como foram
implantados os Ciclos de Aprendizagem, a
apresentacéo das “Diretrizes Curriculares - em
discussao” (sem discussdo) e de outras
referéncias tedricas que se contrapdem aos
fundamentos do Curriculo Basico, tém contribuido
para que as escolas se afastem da direcéo
apontada pelo mesmo, sem que a Secretaria
estude com as mesmas outras formas de manter
a unidade na Rede de Ensino.

A atual administragao municipal, gestao
Taniguchi - ja no segundo mandato -, vai ao limite
do inconcebivel, a0 nomear como seu Secretario
de Educacéo um Engenheiro Mecanico, alheio aos
principios e & natureza da educagao € preocupado
apenas com aspectos gerenciais. A SME tem
demonstrado 0 seu descompromisso com 0s
principios da escola plblica de qualidade, defendida
pela categoria do Magistério - ligando-se ao IBQP
(Instituto Brasileiro de Qualidade e Produtividade)
- 0 que mais uma vez demonstra a intenco de
reverter todo o avango pedagdgico da Rede
Municipal corporificado no Curriculo Basico de
Curitiba e nas acoes efetivas dos professores em
sala de aula.

0 fato de garantir que um espago
eminentemente pedagogico, como a Secretaria
Municipal de Educacao, seja ocupado por um
engenheiro e administrador evidencia a
compreenséo que esta administracao plblica tem
de educacéo como mercadoria, de escola como

empresa e da necessidade forjada de submissao
da pedagogia a economia de mercado.
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A SME passou a assumir, entao, um discurso
de competéncia técnica, aparentemente sem
relacdo com questdes politicas e ideologicas, que
¢ facilmente desmascarado. Um exemplo disso
¢ a forma como foi constituido o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF,
que tem a obrigacdo de fiscalizar a aplicacéo dos
recursos publicos deste Fundo. O Conselho foi
constituido dois anos depois do inicio de
funcionamento do Fundo, a partir da nomeacéo
de representantes escolhidos pelo Prefeito,
através do Decreto n.° 322, publicado no Diério
Oficial do Municipio n.° 47, em 13/06/00.

E inadmissivel que um Conselho de caréter
fiscal seja escolhido pela administracao que deve
ser fiscalizada. Ainda que este processo possa
ser considerado legal, na medida em que ndo
fere qualquer legislacdo, ndo pode, de forma
alguma, ser considerado ético ou legftimo. Nao
existe atitude ética onde ndo ha transparéncia,
nao existe atitude ética no autoritarismo.

As politicas desta gestdo da administracdo
municipal tém contribuido para a profunda
desvalorizacao do magistério, e nao para a sua
valorizagdo, como prevé a legislagdo que
regulamenta o FUNDEF (Lei n°. 9424/96). Em
1998 foram revogados os Decretos que
regulamentavam a Progressao Funcional a cada
dois anos. Ainda em 98 o SISMMAC apresentou
a Secretaria Municipal de Educagdo um Projeto
de Plano de Cargos, Carreira e Salarios (PCCS)
para 0 magistério municipal, elaborado pela
categoria, que foi reiteradas vezes
desconsiderado pela administragdo municipal.
Somente em meados de 2001 foi aprovado o
PCCS, previsto na LDB desde 96. As pressoes
do magistério obrigaram a administragao
municipal a apresentar um projeto de PCCS para
a Camara de Vereadores e forgaram a
modificacdo de varios itens deste projeto inicial,
para atender as suas reivindicaces.

A Prefeitura Municipal de Curitiba ainda néo
garantiu a universalizagao do acesso ao Ensino
Fundamental e a Educacdo Infantil, e também
nao garante profissionais habilitados para
trabalhar nesta etapa da Educacéo Basica. Dados
estatisticos mostram que para cada crianca que
freqlienta as creches municipais, ha duas em
listas a espera de vagas. Da mesma forma, nem
todas as criangas, adolescentes, jovens e adultos
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curitibanos terminaram o Ensino Fundamental.
Falta vaga nas escolas para atender a demanda
no periodo diumo e uma politica efetiva para a
educacao de Jovens e Adultos com o intuito de
erradicar o analfabetismo.

A proposta para a reorganizac&o do tempo
escolar em Ciclos, apresentada e
subseqlientemente imposta pelas/os chefes de
nlicleo e que acabou sendo implementada em
1999, na quase totalidade das escolas da Rede,
foi outra dessas manobras que considerou
apenas dar conta estatisticamente do problema
da retencao, apontando necessariamente para
uma diminuico de “gastos” com a educacao.
Esta postura, que ndo garantiu discussoes previas,
nao preparou os professores, nao garantiu
condicoes materiais, estruturais e nem de
pessoal, além de ser vazia de conteldo
pedagdgico e cheia de conteldo econdmico,
acaba por comprometer uma proposta
educacional que tem sido implementada com
sucesso nas administragbes populares e
democraticas em todo o Brasil,

A definicao de uma nova forma de
organizacao do tempo de trabalho com o aluno
em Ciclos nao tem refletido em novas formas de
organizacdo da propria escola e do tempo de
trabalho de seus profissionais. As mudancas se
fizeram presentes apenas na aprovagao
automatica e no aumento do nlmero de alunos
por professor nas salas de aula, sem
preocupacoes efetivas sobre quaisquer
transformac0es efetivas do trabalho pedagogico.

A proposta de implantacéo dos Ciclos tem
como objetivo explicito a redugéo de gastos, como
ja foi apontado, atraves da definigdo de-um tempo
especifico de escolarizacdo, conforme as
orientacoes do BM, que recomenda “estabelecer,
manter e controlar um tempo fixo de instrugao"d
e também “economizar custos e melhorar a
aprenalizagem aumentando o nimero de alunos
por professor"10

0 documento da SME que explicita a proposta
de implantacao dos Ciclos de Aprendizagem, a0
tratar sobre autonomia, defende ‘o fortalecimento
das escolas do municipio, segundo a viséo de
escola autonoma centrada em resultados (...)
apoiando iniciativas e avaliando os resultados
estabelecidos numa visao sistémica de interagdes
e relagdes"L1. Mais uma vez as politicas



municipais para a educacao demonstram a
articulagdo com as politicas estabelecidas pelo
Banco Mundial e outros organismos financeiros
afins, garantindo a implementacao de uma
concepgao de autonomia que se limita a execugao
e mantém a centralizagdo de decisdes e controle
nas maos da mantenedora.

Como conseqiiéncia da politica desta
Secretaria, tivemos no inicio de agosto de 2000
0 lancamento do projeto “Alfabetizacao
Ecologica”, estratégia intransigente e
unidirecional, que busca negar todo 0 avango do
Curriculo Basico, construido com a participagao
de toda a Rede Municipal de Curitiba. Além do
que, desconsiderou as experiéncias pedagdgicas
progressistas, vinculadas a um projeto pedagogico
comprometido com a emancipagdo dos homens
¢ das mulheres, desenvolvidas pelos qualificados
professores da Rede. Mais uma vez as agoes
desta Secretaria demonstram o carater autoritario
da administracdo publica municipal.

Qutra questdao que historicamente
acompanha a educacao no Brasil é a politica de
descentralizacdo. Desde o periodo colonial até
hoje estamos as voltas com o dilema que se
construiu entre centralizagao e descentralizagao.
Hoje, as reformas aplicadas na maior parte dos
paises latino-americanos, voltadas a
readequacao organizacional, infra-estrutural, ou
melhor, a reorganizacao do Estado Modemno,
propostas pelas principais forcas politicas e
econOmicas internacionais, também encontraram
eco em todos os niveis da administragéo publica
no Brasil, como nao poderia ser diferente. Em
Curitiba, particularmente, neste Ultimo quadriénio,
profundas alteracoes puderam ser sentidas no
que concerne a “forma” de se gestar a res
publica/coisa publica.

No centro daquelas reformas, a
descentralizacao estd posta como o principal
fendmeno. A sua valoragdo, 0 seu grau de
importancia, é tdo grande que tem sido bastante
costumeiro se perceber a confusdo feita com ela:
de um recurso metodoldgico, ou seja, de uma
feramenta para as reformas, a Descentralizagao
tem se tomado o proprio escopo dessas alteragoes
na gestdo publica. Isto , a Descentralizagéo é em
verdade um instrumento passivel de ser utilizado
na gestdo publica para boa parte dos objetivos
que se tenha, tanto para 0 bem, quanto para 0
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mal... Contudo, a administracdo municipal de
Curitiba, por exemplo, encerra na descentralizaco
0 objetivo de quaisquer mudancas, 0 que
representa dizer que uma vez que a administragao
do bem publico seja descentralizada, 0s objetivos
da gestdo estdo alcancados...

Porém, 0 que representam esses NOVos
tempos, onde a descentralizacao da a ordem?
Inicialmente, € necessario que se diga que o
modelo de descentralizagao adotado em Curitiba,
assim como em boa parte do Brasil (e mesmo
em outros paises!) & muito mais um modelo de
desconcentracdo do que de descentralizacao
propriamente dita. Em palavras mais detalhadas,
afirma-se aqui que a responsabilizacao das
escolas, dos postos de saide, das creches, etc.,
¢ marcadamente apenas uma transferéncia de
tarefas que até entdo eram desempenhadas pela
administracdo central, transferéncia essa que nao
leva & escola, ao posto de salde, a creche, o
poder da autonomia relacionado aquelas tarefas.

Descentralizagao implica em transferéncia de
responsabilidades do poder central para as
instituicoes mais periféricas da administracao
plblica (ou mesmo para a sociedade civil!), porém
junto com as responsabilidades remetidas
acompanha sempre o poder de decisao
(autonomia verdadeira) sobre elas. Mais do que
receber o dinheiro, no caso da descentralizacdo
financeira, a escola, 0 posto de salde, deve ter
toda a liberdade para decidir onde, como, quando,
de que forma aplicar aqueles recursos. E mais, na
descentralizacao realmente, deve a escola poder
participar dos processos de decisao acerca das
quantigs que Ihe serao destinadas, de acordo com
as suas respectivas necessidades, fato que nao
ocorre na atual gestao.

De qualquer forma, em qualquer uma dessas
situagoes, € perfeitamente possivel se afirmar
que este modelo de transferéncia de
responsabilidades ai posto, e erroneamente
denominado de modelo de descentralizacao, esta
levando ainda a um problema maior: a
desresponsabilizacao completa da Administragao
Plblica central (Executivo Municipal) na gestao
dos bens e servigos publicos.

* Este artigo € uma versao revisada do item
Politicas Educacionais da tese apresentada pela atual
Diretoria do Sindicato ao VI Congresso do SISMMAC.
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