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O artigo foi elaborado a partir da andlise de textos e artigos que tratam
das politicas publicas para educagdo especial e inclusdo, com o
objetivo de analisar as legislagdes vigentes criticamente e evidenciar
de que forma os organismos internacionais influenciam a criagéo de
leis no Brasil. Levantamos a hipdtese de que, a partir da andlise mais
aprofundada de politicas educacionais é possivel perceber que as
legislagées formuladas no Brasil recebem influéncia de organismos
internacionais. A conclusdo do estudo evidencia essa influéncia a partir
da andlise das pesquisas de autores que fazem essa reflexdo critica.
A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica com abordagem
qualitativa. Concluimos que a legislagcdo e politicas de educagdo
especial nacionais apresentam diversos tracos dos documentos
internacionais e que alguns documentos normativos mais recentes
indicam um esfor¢o para garantir mais autonomia na elabora¢do dos
textos das politicas de Educagdo Especial.
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ABSTRACT

The article was prepared from the analysis
of texts and articles that deal with public
policies for special education and inclusion
with the objective of critically analyzing
current legislation and showing how
international organizations influence the
creation of laws in Brazil. We hypothesize
that from a more in-depth analysis of
educational policies, it is possible to
perceive that the legislation formulated

in Brazil is influenced by International
Organisms. The conclusion of the study
shows this influence from the analysis

of the research of authors who make

this critical reflection. The methodology
used was bibliographical research with a
qualitative study. It was concluded that
national Special Education legislation

and policies show several features of
international documents and that some
more recent normative documents
indicate an effort towards more autonomy
in the elaboration of texts of Special
Education policies.
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RESUMEN

El articulo fue elaborado a partir del
andlisis de textos y articulos que
tratan sobre politicas publicas de
educacion especial e inclusidn con el
objetivo de analizar criticamente la
legislacion vigente y mostrar como

las organizaciones internacionales
influyen en la creacion de leyes en
Brasil. Nuestra hipotesis es que, a partir
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de un andlisis mas profundo de las
politicas educativas, es posible percibir
que la legislacion formulada en Brasil
estd influenciada por Organismos
Internacionales. La conclusiéon del

estudio muestra esta influencia a partir
del andlisis de las investigaciones de

los autores que realizan esta reflexién
critica. La metodologia utilizada fue la
investigacion bibliografica con un estudio
cualitativo. Se concluy6 que la legislacion
y las politicas nacionales de Educacion
Especial muestran varias caracteristicas
de los documentosinternacionales y que
algunos documentos normativos mas
recientes indican un esfuerzo hacia una
mayor autonomia en la elaboracidon de
textos de politicas de Educaciéon Especial.
Palabras clave: Legislacion,
Educaidn Inclusiva.

Inclusion,

1. INTRODUGAO

O presente artigo foi elaborado a
partir da andlise de textos e artigos
referentes as Politicas Publicas
da educacgdo especial e inclusiva.
Seu objetivo principal é analisar as
legislagcdes vigentes que tratam da
educagdo especial e inclus@o de
forma critica. Os objetivos secunddrios
sdo evidenciar como 0s organismos
internacionais influenciam a formulagdo
de politicas pUblicas nacionais e quais
objetivos estdo intrinsecos nessas
politicas. Levantamos como hipotese, de
que, a partir de uma andlise mais critica
de politicas educacionais é possivel



perceber, que na formulagcdo das
legislagdes nacionais hd influéncia de
organismos internacionais.

Iniciamos a andlise do texto de
Evangelista (2018), que aprofunda as
reflexdes e andlises de documentos da
politica educacional. A autora diz que
0 pesquisador precisa buscar fontes

significativas, necessita selecionar as
de maior relevéncia tendo objetividade
em sua pesquisa. Gramsci (1996, p.12) diz
que o produto do processo histérico até
hoje desenvolvido é a objetividade do
pesquisador.

Thompson (1981) chama a
ateng¢do para a necessdria “vigildncia
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metodolégica” do sujeito sobre si e sua
relagdo com o tema e fonte de pesquisa.

“Documentos oferecem pistas, sinais,
vestigios e compreender significados
histéricos dos materiais encontrados
é sua tarefa. Importar@ compreender
sua posicdo em relagdo & sua histoéria,
a histéria de seu tema e a histéria da
produgdo de sua empiria” (Evangelista,
2018).

Na andlise de documentos, textos,
artigos, busca-se a compreensdo de
sua teoria tendo clareza que ndo ha
confirmagdo ou desconfirmagdo de
hipoteses. Cada sujeito analisa de acordo
com sua compreensdo e apreensdo
de sua realidade. Essa andlise deve
fugir do senso comum, ser embasada e
fundamentada em didlogo com a fonte
e um aporte tedrico que converja para o
real objetivo.

Como relata Codd (1988), os
documentos politicos legitimam
o poder do Estado e contribuem
fundamentalmente para a “engenharia”
do consentimento. Os textos sdo escritos
com margem para vdrias interpretagoes,
pois tém significados divergentes,
contradicdes e omissdes intencionais,
justamente para produzir diferentes
entendimentos. Cada pessoa & Unica,
traz consigo sua histéria, pensamentos e
compreensdes que se diferenciaom das de
outras pessoas, fazendo-nos refletir que
ndo hd verdade absoluta.

Como diz Evangelista (2018),
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documento é histéria, todo documento
quando for analisado precisa ser
refletido a partir do momento histérico
que foi escrito. Por exemplo, as reformas
educacionais da década de 90, que
buscaram adequar a escola a interesses
politico-econdmicos da burguesia para
beneficiar o capitalismo monopolista e
essa pratica se propagou para os dias
atuais.

As politicas que surgiram a partir
de 1990, como o Decreto n®7.611/201,

a Lei n°13.005/2014 e a Lei n°13.146/15,
normatizaram a Educacdo Especial no
Brasil, foram formuladas quando os
movimentos internacionais em defesa
dos direitos humanos, da educagdo para
todos e da inclus@o social comegaram

a ganhar maior proeminéncia,
paralelamente a interesses do setor
privado. Essa década foi marcada por um
contexto de transformacdes e reformas
globais demandadas pelo capitalismo
que criou mecanismos que, na pratica,
frequentemente resultam em exclusdo
social.

Essa andlise, é possivel quando se
compreende que os fatos existem em
conjunto, conhecendo instrumentos que
permitam diversas formas de analises, e
para compreender uma realidade faz-
se necessdrio localizar os fatos com que
o tema se relaciona buscando pistas
que quando encontradas, transformam
a compreensdo do homem e sua
realidade.

Segundo Evangelista (2018), captar
as pistas que oferecem compreensdo



da racionalidade da politica, das raizes
do movimento histérico, das ideias
mestras das diretrizes educacionais em
um dado tempo supde a investigagdo de
suas origens, tendéncias que sugerem,
rede de influéncias que as produziram,
metamorfoses e ressignificagdes que
opera na apropriagdo de

De acordo com Pavezi e Mainardes
(2018), primeiramente, cabe destacar
que as politicas educacionais vém sendo
construidas sob a légica do mercado
global. Além disso, & preciso compreender
que os contextos de abordagem do ciclo

de politicas estdo inseridos no campo
social, assim, é preciso considerar como
tais politicas sé@o formuladas, mas
também como sdo colocadas no papel,
mas principalmente como s@o colocadas
em agdo.

Entende-se que diferentes grupos
buscam influenciar o propésito da
educacgdo, dentre eles as agéncias
multilaterais, grupos politicos,
representantes da sociedade civil,
entre outros. Percebe-se que o poder
simbdlico que estd acima dos Estados
Nagdo exerce influéncia em diferentes

[
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campos, dentre eles o educacional. Tais
influéncias definirdo o grau de autonomia
das politicas de educacgdo especial. Estas
ganharam forga a partir da década de
1990, baseando-se nos documentos
internacionais em defesa dos direitos
humanos, da educagdo para todos e
inclus@o social. (Pavezi; Mainardes, 2018).

A Lei n°13.146/2015, denominada “Lei
Brasileira de Inclusdo” (LBI), por exemplo,
incorpora e apresenta principios da
Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia da ONU (2006). Ao
reafirmar a esse pUblico uma série de
direitos baseados em caracteristicas
proprias baseadas em um sistema
de classificagdes, cria-se condi¢gdes
de dominagdo e violéncia simbdlica
daqueles considerados sem tais
caracteristicas, ou seja, pessods sem
deficiéncia, reafirmando situagdes de
poder. (Pavezi; Mainardes, 2018).

Ball (2001), afirma que as decisdes
politicas dos Estados vém sendo tomadas
dentro da Iégica do mercado global
levando a uma convergéncia de politicas
educativas. Estudiosos como Stephen
J. Ball, Richard Bowe e colaboradores
abordam o ciclo de politicas oferecendo
elementos para andlise de politicas com
complexidade e definem trés eixos para
efetivagdo dessas andlises: contexto de
influéncia, contexto de produgdo do texto
e contexto de pratica. Dessa forma, desde
sua formulagdo e disputas politicas até
a a escrita do texto, que pode assumir
diversas formas, sua implementacdo e
os efeitos que produzird na sociedade
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(Mainardes, 2006). Compreendemos
entdo, que o contexto de influéncia
envolve aspectos histéricos, discursivos
e interpretativos ao fundamentar

as politicas nacionais que estdo
relacionadas a tendéncias econémicas
e politicas globais. Nesse cendrio entram
os interesses de agéncias multilaterais,
grupos politicos e representantes da
sociedade civil.

Segundo Ross (2002), o neoliberalismo,
contrdrio a institucionalizagcdo do Estado
do bem estar, apresenta argumentagdo
de cardter meramente instrumental,
relacionada as leis do capitalismo e do
mercado. Transmite-se para o Estado
problemas cuja incapacidade do
mercado ndo consegue resolver. O Estado
precisa ser freado aumentando cada
vez mais as desigualdades ao invés de
reduzi-las.

Ross (2002) afirma que os sujeitos
estigmatizados como inferiores sdo
guiados por interesses e forgas politicas e
as instituicées que os atendem também
estdo nesse processo. E preciso que
a escola igualmente impregnada de
politica, conduza a reflexdo sobre a
diversidade, ultrapassando abordagens
superficiais. Os objetivos politicos que
integram suas lutas sociais véo além de
reivindicagdes especificas e imediatas
como por exemplo a garantia de um
profissional de apoio para os estudantes
que necessitam desse acompanhamento.
Muitos pais, professores, especialistas
afirmam conhecer a lei que garante um
profissional que acompanhe o estudante



com deficiéncia com comprovada
necessidade de auxilio nas questdes
de higiene, alimentagdo e locomogdo.
Porém conhecem superficialmente sem
aprofundamento para exigir formagdo
adequada desse profissional e saber
definir quais sdo os estudantes que
realmente necessitam do tutor.

“Educar para a verdadeira e Gnica
integragéo  significa  romper as
fronteiras dos limites socialmente
impostos e ao mesmo tempo, pensar
e interpretar o real, organizar a agenda
dos direitos a serem reivindicados e das
estratégias da participa¢cdo politica a
serem articuladas” (Ross, 2002).

£

Assim, as avaliagdes da educagdo
no Brasil também revelam as ideologias
de dominagdo. Com os resultados que
mostram uma educagdo “insuficiente”
na escola publica, ocorrem as
“parcerias pUblico-privadas como
solugdo para obtengdo da qualidade
na educacgdo; parceria que camufla o
processo de privatizagdo da educagdo”
(FERREIRA; MOREIRA; VOLSI, 2020, p. 28).
Um desses exemplos citados pelos
autores mencionados anteriormente
€ a aplicagdo desses recursos nas
escolas filantrépicas, como as APAEs,
considerando novamente o publico
da educacdo especial. Entretanto,
novamente o sistema de exclus@o é

117



reforgado, contrariando o discurso de
promocdo de justica social, inclusdo e
democracia.

Pierre Bourdieu utiliza a perspectiva
epistemoldgica para fundamentar a
teoria das estruturas sociais. Bourdieu
(2004) aponta que os agentes
incorporam as estruturas sociais, mas ao
mesmo tempo provocam mudangas no
mundo social por meio de suas agdes.
Os conceitos de campo, habitus e poder
simbdlico sGo encontrados em toda
sua obra e foram aprimorados durante
sua pesquisa. Sendo o habitus um
conjunto de pensamentos, percepg¢do e
apreciagdo que orientam as agdes dos
agentes, o campo o objeto de interesse
préprio dentro do segmento social dos
agentes e o poder simbdlico seria a
legitimagdo dos sistemas simbdlicos no
campo social exercido legitimamente
pelo estado. Compreendemos entdo,
que o contexto de influéncia envolve
aspectos histéricos, discursivos e
interpretativos ao fundamentar
as politicas nacionais que estdo
relacionadas a tendéncias econdmicas
e politicas globais. E ai que entram os
interesses de agéncias multilaterais,
grupos politicos, representantes da
sociedade civil.

Os autores concluiram que as
politicas educacionais tornam-se
confusas e contraditérias pois buscam
atender e conciliar interesses do setor
privado internacional, documentos
internacionais, interesses da populacdo
entre outros. Bernardi, Rossi e Uczak
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(2014) constataram que entidades do
setor privado induzem parcerias com o
setor privado, junto ao MEC, tornando-se
clientes do Estado ao ofertarem produtos
especificos.

METODOLOGIA

A pesquisa bibliografica foi elaborada
a partir da andlise dos textos que,
segundo Gil (2002), & desenvolvida
com base em material j& elaborado,
constituido principalmente de livros e
artigos cientificos.

Ainda de acordo com Gil (2002), a
principal vantagem da pesquisa
bibliografica reside no fato de permitir
ao investigador a cobertura de uma
gama de fendmenos muito mais ampla
do que aquela que poderia pesquisar
diretamente.

Essa vantagem torna-se
particularmente importante quando o
problema de pesquisa requer dados
muito dispersos pelo espago. A pesquisa
bibliografica também é indispensdavel nos
estudos histéricos. Em muitas situagodes,
ndo hd outra maneira de conhecer os
fatos passados sendo com base em
dados bibliograficos.

Segundo Diehl (2004), a pesquisa
qualitativa apresenta fatores
relacionados a uma determinada
problematica, tornando-se importante
compreender e classificar os processos
vivenciados nos ambientes envolvidos na
pesquisa, possibilitando, dessa maneira,
o entendimento de varias caracteristicas
dos sujeitos.



RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa realizada analisou
documentos que foram elaborados em
um dado momento da histéria e concluiu
que essas andlises s6 podem acontecer
considerando esse processo histérico que
nos permite desenvolver a consciéncia de
que nem tudo o que estd registrado em
uma legislagdo se concretiza na pratica.
Pois muitas vezes a forma que essas
politicas sdo escritas levam a varias
interpretagoes.

Nesse sentido, destacamos autores
que fazem referéncias tedrico-

metodolbégicas sobre a andlises de textos
de politica educacional e das andlises de
influéncias de organismos internacionais
para construcdo de politicas nacionais.

Como vimos, a partir da década de
90 a influéncia do campo econémico
tornou-se mais nitida e sistematica. A
reduzida autonomia do Estado em relagdo
a construcdo de politicas educacionais
proprias vem se refletindo na diminuicéo
da autonomia na criagdo de politicas
educacionais proprias. Essa falta de
autonomia é identificada na produgdo
dos textos que normatizam a Educagdo
Especial.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As politicas pUblicas precisam
ser analisadas em sua totalidade,
considerando o contexto histérico e seus
reais objetivos, percebendo que sdo
produtos e produtores da pratica social.

E necessario refletir sobre quem sd@o os
sujeitos que as elaboram, quais suas
vivéncias pedagdgicas, culturais e sociais
e de que forma desejam atender aos
interesses publicos e privados alinhados
ao mercado, o que gera ainda mais
exclus@o dos estudantes com deficiéncia.

Ressalta-se que analisar os aportes
tedricos leva ao aprofundamento do
olhar critico sobre legislagdes e suas
influéncias, evidenciando de que forma
organismos mundiais influenciam sobre
a formulagdo das politicas publicas
nacionais.

Politicas séo ciclicas, os textos
escritos tornam-se oficiais
de acordo com o contexto
da pratica. Muitas vezes sdo
escritos para que ndo haja
questionamento. Stephen Ball
nos diz “Nem toda politica
é feita como gostariamos
que fosse”. NOs, professores,
precisamos compreender
quais as mensagens ocultas
e os reais objetivos por
tras de leis municipais,
regionais, brasileiras pois
frequentemente em um
movimento ciclico.
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Precisamos estar conscientes de que
ndo hd inocéncia nos documentos que
tornam-se oficiais, sendo necessdrio
relacionar a empiria com a teoria de
forma critica. A partir do momento em
que tivermos a sabedoria de analisar
mais profundamente tais politicas
inexoravelmente estaremos contribuindo
para que nossos estudantes se tornam
sujeitos capazes de realizar essa leitura
mais aprofundada e critica para que
possam lutar por politicas mais justas
para todos.

Conclui-se que a andlise de textos
politicos & complexa, porém necessdria
para todos os envolvidos no contexto
educacional e da sociedade. Devemos
partir de uma leitura simplista para uma
andlise critica e consciente. Desconstruir
para, entéo, reconstruir.
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