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RESUMO

ste artigo tem como objetivo levantar elementos para desvendar parte da légica
que existe dentro do Plano Nacional de Educacao (PNE) que esta relacionada
com o modelo de trabalho gerencial que vem sendo gestado dentro da educagdo
publica no intuito de privatiza-la.
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1. INTRODUCAO

0 Plano Nacional de Educacao (2014-2024), aprovado
por meio dalei 13005/2014, além de pretender apre-
sentar diretrizes para a educagdo brasileira, introduz
uma série de metas para a educagdo no proéximo de-
cénio. Ponto polémico no PNE é a defini¢do do finan-
ciamento para a educacgdo. Na lei, a educacgdo publica
ndo é necessariamente gratuita e também o conceito
de publico definido no documento permite o investi-
mento publico na iniciativa privada. Diante disso, nes-
te artigo procuramos evidenciar o alinhamento dessa
lei com o modelo gerencial empresarial implantado
no campo educacional através da atuacdo sistematica
de Organismos Multilaterais®.

Para evidenciar essa consonancia sera rea-
lizado um comparativo do PNE da lei 13005/2014
com o Documento: Learning for all. Investing in peo-
ple’s knowledge and skills to promote development.
Education Sector Strategy 2020 publicado em 2011
e produzido pelo Banco Mundial, o documento ci-
tado sé esta disponivel em inglés, portanto realiza-
mos a livre traducdo do documento e referenciamos
o documento em lingua inglesa. Buscaremos, a luz
de uma concepg¢do materialista dialética, identificar
nuances da ldgica gerencialista do Estado presentes
no documento do Banco Mundial e reafirmados no
PNE Brasileiro, considerando a Reforma do Estado
Capitalista da década de 1990 como alicerce do ge-
rencialismo na educagdo publica brasileira.

1. A Reforma do Estado e a Introducao da Léogica
Gerencial

Sob a influéncia do processo de mundializacdo do
capital, se torna necessaria a Reforma do Estado.
Implantada desde meados da década de 1990, me-
didas de racionalizacdo foram inseridas na gestdo
das politicas publicas:

A crise do Estado implicou na necessidade de refor-
md-Io e reconstrui-lo; a globalizagdo tornou impe-
rativa a tarefa de redefinir suas fungées. Antes da
integracdo mundial dos mercados e dos sistemas
produtivos, os Estados podiam ter como um de seus
objetivos fundamentais proteger as respectivas
economias da competigdo internacional. Depois
da globalizagdo, as possibilidades do Estado de
continuar a exercer esse papel diminuiram muito.
Seu novo papel é o de facilitar para que a economia

nacional se torne internacionalmente competitiva
(BRESSER PEREIRA, 1996, p. 1).

Um aspecto central nessas reformas é o atre-
lamento do financiamento a avaliacdo do desempe-
nho e ao incremento da produtividade. Uma diretriz
de expansdo da oferta dos servigos a baixo custo se
materializa pela combinacdo de corte de despesas
publicas com um modelo gerencialista centrado em
resultados. Sdo propostos critérios de avaliacdo e
produtividade que, em tese, objetivariam uma me-
lhoria da qualidade do servigo publico.

A orientacdo ideoldgica das a¢des reforma-
doras foi amparada pelo argumento de combate a
burocracia, morosidade e ineficiéncia dos servigos
no setor publico. A produtividade e uma suposta qua-
lidade passaram a orientar as praticas educacionais,
submetendo-as a critérios quantitativos, indicadores
e ranqueamentos. A estabilidade dos trabalhadores
do Estado passara a ser nomeada como algo que im-
pede a melhoria da produtividade. O sistema de pre-
vidéncia social estabelecido na Constituicdo Federal
de 1988 com aposentadoria sem idade minima e o
estabelecimento de carreiras e regimes estatutarios
no servigo publico serdo considerados vilées para o
desenvolvimento do pais. Segundo Bresser Pereira, a
Constituicdo Federal de 1988 foi um retrocesso his-
torico do ponto de vista da administracdo do Estado:

Na verdade ele foi o resultado, em primeiro lugar,
de uma visdo equivocada das forgas democrdticas
que derrubaram o regime militar sobre a natureza
da administragdo publica vigente. Na medida que
no Brasil, a transi¢do democrdtica ocorreu em meio
a crise do Estado, esta tltima foi equivocadamente
identificada pelas forgas democrdticas como resul-
tado, entre outros, do processo de descentralizagdo
que o regime militar procurara implantar (BRES-
SER PEREIRA, 1996, p. 10).

Bresser Pereira foi Ministro de Administragao
do Governo Fernando Henrique Cardoso? Ele vai ser
figura central na aplicacdo da reforma do MARE?. Faz
uma analise de que no periodo da abertura demo-
cratica as forgas contra o regime militar chegaram a
conclusdo de que a crise do Estado seria consequén-
cia da forma de administracdo militar, pois nesse
periodo, os militares ja tentavam descentralizar al-
guns servicos. Na opinido dele, isso induziu as forcas

1 Organizagdes internacionais formadas por diversos governos nacionais com a finalidade de promover determinado objetivo comum aos paises
membros, a exemplo de ONU, UNESCO, UNICEF, FMI, BIRD, OMS, Grupo Banco Mundial.

2 O Governo Fernando Henrique, também chamado Governo FHC, teve inicio com a posse da presidéncia em 1° de janeiro de 1995, e terminado em 1°

de janeiro de 2003, quando Luiz Indcio Lula da Silva assume.

3 Durante o primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, Luis Carlos Bresser Pereira, entdo ministro do extinto Ministério da
Administracao Federal e Reforma do Estado (MARE) delineou os principais elementos do dito Novo Estado Brasileiro, buscando a adequacéao da administracao

publica nacional a critérios da entdo moderna administracéo gerencial.
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contra o regime a tentar fazer o inverso, dando mui-
tas responsabilidades ao estado na Constituinte por
exemplo. Embora ele tenha acertado de que as for¢as
democraticas erraram na analise de colocar a conta
da crise somente na administra¢do dos militares, ele
omite o0 que seria em nossa opinido o central, que é
considerar que a crise ndo é somente do Estado mas
sim uma crise econémica oriunda da légica sistémica
de reproducao do capital.

Quando falamos em direitos sociais, em Es-
tado e em diferentes governos e regimes é comum
ignorarmos a estrutura dessa sociedade. Ou seja, ao
olharmos para o que Marx se referia como superes-
trutura da sociedade que nada mais sdo do que as
formas de tomada de decisdo, as regras, e a cons-
ciéncia social, esquecemos que existe um sistema
econOmico que pode determinar essas relagdes que
é a divisdo social em classes distintas, detentores dos
meios de produgdo e trabalhadores que s6 possuem
a sua forga de trabalho.

E sabido que nesta sociedade de
vendas e mais vendas de mercadorias
a légica da propriedade privada
precisa ser mantida e inevitavelmente
gera a concentragdo de propriedade
nas mdos de poucos em detrimento de
todos os outros seres humanos.

Nessa sociedade, como bem desvelou Karl
Marx em O Capital, os detentores dos meios de pro-
ducdo buscam incansavelmente aumentar a sua pro-
dutividade e se manter competitivos no mercado
para poder; ao vender seu produto, realizar de fato o
ganho que obtém com a exploracdo dos trabalhado-
res que empregam. Nessa corrida pelo aumento da
produtividade, os detentores dos meios de produgdo
precisam investir cada vez mais em maquinarios e
tecnologia e assim podem acabar reduzindo a sua
taxa de lucro no mercado, gerando crise em sua pro-
ducdo e correndo risco de grande desvalorizagdo de
seu patriménio em pouco tempo. Essa légica nao fi-
cara somente no sistema produtivo, mas também ira
se reproduzir no sistema bancario, na bolsa de valo-
res e no mercado de agcdes dessas grandes empresas.
Na légica da concorréncia imposta pela dindmica do
capital, diferentes detentores de meios de produgdo
se debrucam incansavelmente em explorar mais a
forca de trabalho e baratear a sua producdo, para
isso precisam da intervenc¢do do Estado, mudancas
em leis e direitos que possam garantir a sua légica

de expansao, pois na sociedade do capital, quem ndo
cresce pode decair profundamente. Diante desse ra-
pido e sucinto resumo é possivel inferir aqui que este
Estado é um Estado de classes, ndo é neutro, governa
para manter a propriedade privada e colaborar na
organizacdo social de forma a evitar e administrar as
inevitaveis crises ciclicas do capital. Portanto, ndo é
a toa que as reformas como a Reforma do Estado na
década de 1990 vém para dar respostas a crise do
capital e ndo somente a crise administrativa como
querem nos fazer crer.

Montanho e Duriguetto definem a financeiri-
zacdo do capital como resposta a crise do Petréleo
em 1972 e a faléncia do modelo Keynesiano vigoran-
te até entdo da seguinte forma:

A financeirizagdo é resultado da queda das taxas de
lucro dos investimentos na produgdo e no comércio,
0 que produziu uma disponibilizagdo de capital na
esfera da circulagdo sob a forma de capital-dinhei-
ro ou capital monetdrio. Esse capital-dinheiro é re-
munerado através dos juros (bancos, companhias
de seguros, fundos de pensdo) e ndo é investido na
produgdo, passando a constituir a fonte crescente
de riqueza dos capitais rentistas. A financeirizagdo
do capitalismo contempordneo também se sustenta
no capital ficticio (mercado aciondrio das empresas
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proprietdrias de contas de fundos de investimento
e de titulos de dividas ptblicas). O crescimento dos
rendimentos advindos desses titulos de propriedade
é de cardter nitidamente especulativo (ndo se aplica
na produgdo, mas circula por onde mais conseguir se
valorizar, captando mais juros) [...] No atual contex-
to de mundializagdo da economia, os grupos indus-
triais transnacionais articulados em instituicées fi-
nanceiras passam a exercer o comando da acumula-
¢do. Trata-se da configuragdo de um bloco imperial
formado a) pelos estados mundialmente hegeméni-
cos, b) pelas entidades intergovernamentais e priva-
das de controle do fluxo mundial de capital (Fundo
Monetdrio Internacional, Banco Mundial, Clube de
Paris, Banco Interamericano de Desenvolvimento
e c) pelas grandes corporagdes globais e empresas
monopolistas transnacionais. Exercer o comando da
acumulagdo significa dizer que, a partir dos anos
1970, a nova dindmica da acumulagdo capitalista
entrou em confronto com o regulacionismo dos regi-
mes de Welfare State (2011, p.187).

Mesmo diante da globalizac¢do o capital preci-
sa dos Estados nacionais para regular e organizar a
dindmica dos diferentes paises naldgica globalizante
mundial e se encarrega de reformar por exemplo a
educacdo para garantir a formacdo de forca de tra-
balho de acordo com a demanda imediata do capital.
Além disso, sdo os Estados nacionais os capazes de
desregulamentar e flexibilizar as leis trabalhistas,
promover a liberalizacdo do comércio, e privatizagdo
de empresas antes nacionais, ampliando o merca-
do de possibilidades de investimentos globais. Daf
vem a necessidade de reforma do Estado em 1990
por exemplo, ela se apoiou no discurso da agilidade
administrativa e técnica e os argumentos foram en-
contrados no setor privado e nas teorias administra-
tivas. Diante dessa reforma do Estado é importante
identificarmos e localizarmos no tempo o conceito
de gerencialismo que de certa maneira comeca a
aparecer com mais na administracdo do Estado bra-
sileiro a partir da Reforma do MARE e vai se intensi-
ficar nos anos 2000 em diante.

Cunhamos a expressdo estado gerencial em uma
tentativa de dar um nome aos processos de transfor-
magdo cultural e politica que estavam ocorrendo na
Grd-Bretanha na década de 1980 e 1990 sob coman-
do de Margaret Thatcher (1979-1992) e Jhon Mahor
(1992-1997). Nosso foco era sobre a Grd-Bretanha,
mas as transformagées introduzidas por Reagan nos
EUA e na Nova Zeldndia na década de 1980 sequiram
16gicas semelhantes [...]. Os pressupostos comparti-
lhados de liberar as forgas do mercado do controle
do estado: libertar o consumidor da carga de impos-
tos, e reduzir o tamanho, dmbito e custo do estado
informaram todo um rol de governos nacionais e

organizagdes internacionais ao longo deste periodo,
frequentemente conceituando como neoliberalismo
ou neoliberalizagdo [...] De fato, o que nés (seguindo
Politt, 1993) denominamos de gerencialismo |[...] e
foi promulgada por érgdos transnacionais como o
Fundo Monetdrio Internacional, o Banco Mundial
e outras agéncias de desenvolvimento... (NEWMAN,
2012, p.354).

0 texto acima descreve a reforma do Estado da
Gra-Bretanha, mas sua logica se aplica também e re-
forma de Estado brasileiro, pois no desenvolvimento
do capitalismo nosso pais desenvolveu-se mais tardia-
mente e as receitas de medidas anti crise do centro do
capital sdo recauchutadas por aqui.

O Gerencialismo apresenta nova
forma de administrar o Estado

e impele, nesta administragdo,
légicas de agdo de tipo empresarial,
promove o setor privado como
politica publica. Essas prdticas
subordinam progressivamente a



educacgdo a objetivos econémicos,

de empregabilidade, produtividade
e competitividade, designadamente
através dos discursos da qualidade e
da exceléncia.

A autonomia controlada emerge como opg¢do
preferencial para o alcance de resultados. Isso se ins-
creve no processo de mudanga do papel do Estado,
que passa da condi¢cdo de provedor para a de regula-
dor ou de auditor que avalia resultados a distdncia por
intermédio de controles cada vez mais centralizados.
A busca de resultados dentro da politica de qualidade
acaba por estimular mudangas significativas no traba-
lho dentro do setor publico.

Enquanto na Europa e EUA, paises do centro
do capital, afetados pela Crise do Petréleo da década
de 1970, apresentam como saida para a faléncia do
Estado de Bem Estar Social a l6gica neoliberal, ou a
administracdo gerencial, no Brasil da mesma déca-
da de 1980 a demanda ndo estava clara e a pressdo
social faz ampliar direitos. Porém niao demora muito
para essa légica aparecer por aqui. Bresser Pereira
argumenta que na CF de 1988 os administradores
do Estado ndo perceberam que ndo dava para voltar
ao populismo da década de 1950 que era preciso ao
contrario modernizar e flexibilizar a administra¢do
do Estado segundo a légica gerencial. Para ele ape-
nas o nucleo estratégico como Legislativo, Judiciario,
Presidéncia e Ministérios deveriam ser estatais e di-
vidir-se em administracdo burocratica e gerencial.
As atividades exclusivas como policia, fiscalizacio
e regulamentacao e seguridade social deveriam ser
estatais, mas serem administradas pela légica ge-
rencial. E servicos chamados de ndo exclusivos como
Universidades, Hospitais, Centros de pesquisa e Mu-
seus deveriam passar a ser publicos, porém nao esta-
tais e ter uma administragdo gerencial. Para finalizar,
empresas estatais deveriam se tornar privadas com
administracdo gerencial, neste caso frisando que as
empresas prosperariam e seriam mais eficientes se
controladas pelo mercado e ndo pelo Estado (BRES-
SER PEREIRA, 1996, p.20).

A dindmica do setor ptblico passa aos poucos a
incorporar a légica neoliberal, e isso ndo se da somen-
te no método gerencial, isso incorre também como ja
citamos acima na légica de propriedade. Desta forma
a escola publica e seu conceito de ptblico é enxertado
de outra dinamica. O que é publico ndo necessaria-
mente é estatal, podendo haver investimento direto
do Estado na iniciativa privada para gerar servigos
publicos que serdo administrados de forma empre-
sarial. Alguns servigcos ao longo dos anos passam a
ser oferecidos e administrados por Organiza¢des Nao
Governamentais e Organizag¢des Sociais e ndo direta-
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mente por drgdos estatais. Isso permitira duas coisas:
nos impor de forma mais drastica a légica gerencial
empresarial, e abrir mercado de capital e possibilida-
de de produgao de mais valia em servigos que ante-
riormente eram estatais e feitos por trabalhadores do
Estado que ndo produtores de mais valia, pois seu tra-
balho ndo visava lucro. Desta forma, a privatizagdo e
terceirizacdo de servicos publicos podera garantir um
nicho importante de mercado ao desenvolvimento e
reproducdo de capital. A educagdo entdo passa a ser
ofertada para clientes, e os cidaddos passam a ser con-
sumidores. Essalogica é impelida na educagdo mesmo
nas que ainda possuem administracdo direta do Esta-
do. Desta forma vao ficando cada vez mais complexas
essas relacdes gerenciais e vao através de reformas e
acordos internacionais, ocupando espago do servico
publico brasileiro.

Saint-Martin argumenta que ndo sdo apenas os me-
canismos do neoliberalismo para a “boa governan-
¢a” que contribuem para esse aumento, é também a
abertura de alguns governos para esse tipo de espe-
cialidade (conhecimento econémico/ contabilidade)
e a permeabilidade do setor para com especialistas
de fora: “[...] ha uma intima relagdo entre o desen-
volvimento de um certo campo do conhecimento so-
cial- no nosso caso a consultoria administrativa e a
abertura das instituigbes estatais para a utilizagdo
de tal conhecimento” [...] e aqui que os governos e
agencias de desenvolvimento [...] com os consultores
corporativos, tém executado um papel crucial na
formatagdo das condigbes para o fornecimento da
educagdo, enquanto constitucionalizam o liberalis-
mo de mercado em politicas e estruturas de regu-
lamentagdo entre territérios dos estados nacionais.
[...] Como poderiamos avaliar o rdpido crescimento
entre atores privados e seus interesses em um setor
como o da educagdo? [...] na medida em que o es-
tado se despoja das atividades que tradicionalmente
associamos ao setor publico e de interesse publico,
podemos ver uma tendéncia ascendente entre as ad-
ministragées dos negdcios em nivel nacional, regio-
nal e global por atores econémicos e ndo estatais/
politicos [...] (ROBERTSON, 2012, p. 298).

Inspirados nessa logica, na gestdo de Lula, o
governo federal lancou, em 2007, o Decreto n2 6.094,
de 24 de abril, que instituiu o Plano de Metas Com-
promisso Todos pela Educacao, pela Unido Federal,
em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito
Federal e Estados. O “Todos pela Educagdo” é o nome
da organizacdo social fundada em 2006 que tem como
mantenedores e parceiros fundagdes empresariais e
empresas. Assim, o setor empresarial passa a dispu-
tar espaco na agenda educacional do Brasil com maior
forca, de modo a assumir a lideranca das reformas
educacionais garantidoras de seus interesses. Seguin-
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do na mesma toada o Plano de Nacional de Educacdo
de 2014 aprofunda na pratica educacional aos dita-
mes de uma légica gerencial pautada pela farsa de um
conceito de autonomia.

2. 0 Plano Nacional de Educacao
Exigéncia constitucional, o atual PNE é o segundo
desde a Constituicdo Federal de 1988. A logica nele
implementada tem muito a ver com a légica gerencial
e que estd presente nos documentos de organismos
multilaterais. Diante disso, podemos pensar que a di-
namica de sua aprovacdo poderia ser criticada pelos
movimentos de educadores de todos o pais e intelec-
tuais da educacao, porém o mecanismo estabelecido
pelo Estado Burgués para apaziguar as divergéncias
e envolver os diferentes setores educacionais foi o da
cooptacdo e conciliagdo através da dindmica da con-
sulta ptblica e producdo de Conferéncias Nacionais.
No caso desse PNE a CONAE de 2010 foi fundamental
para unificar e costurar as diferentes defesas, desde a
iniciativa privada até o setor que defendia a educacdo
publica gratuita e estatal passando por inimeros blo-
cos de participantes com suas demandas econémicas
imediatas especificas. Nessas Conferéncias o Estado
garante algo crucial, invisibilizar as diferencas de clas-
ses, ou seja, o empresario da educacdo debate com o
movimento sindical de professores para buscar um
consenso, desta forma conciliam o inconciliavel pois
os interesses de empresarios que visam lucrar cada
vez mais com a educa¢do ndo pode ser o mesmo que
o do setor publico engajado que defende, ao menos na
teoria, a melhoria da educacao publica, gratuita, de
qualidade e mantida pelo Estado. Desta forma, todo o
problema econdmico, as crises do capital que pioram
a vida dos trabalhadores ficam subsumidas e os de-
bates se focam em torno de metas que visam amarrar
a dindmica da competéncia e expansdo controlada da
educagdo. Esta légica estd em consonancia com o do-
cumento do Banco Mundial Estratégia 2020:

Definindo “Sistema Educacional” [...] A nova
estratégia redefine o termo “sistema educacional”
para abranger todas as oportunidades de aprendiza-
gem em uma determinada sociedade, seja dentro ou
fora das institui¢des de ensino formal. Nesta definicdo
um sistema educacional é composto por todas as par-
tes que estdo preocupadas com a prestagdo, financia-
mento, regulacdo e uso de servigos de aprendizagem.
Assim, além dos governos nacionais e locais, os parti-
cipantes incluem institui¢ées de ensino privadas, in-
dividuos e suas familias, comunidades, e organizacées
sem fins lucrativos. Esta rede maior de interessados
ndo s6 é crucial para um sistema de educacdo no sen-
tido mais amplo, assim como sdo os recursos e as re-
lagcdes de responsabilizacdo que conecta-os (BANCO
MUNDIAL, 2011, p. 29).

Percebam que o documento impele a participa-

¢do de todos e se refere a educagdo como um “servigo”
claramente reproduzindo a légica gerencial. No PNE
veremos a logica de instaurar um sistema de educa-
¢do, portanto o PNE é produto da légica de sistema
educacional definido pelo documento do Banco Mun-
dial, isso para ndo citar outros pactos ja pré-existentes
como o “Todos pela Educagao”.

Algumas necessidades especificas dos dife-
rentes seguimentos presentes na Conferéncia foram
vistas como identificagdo dos problemas educacio-
nais e se desdobraram em 20 metas incorporadas na
lei seguidas de centenas de estratégias. Porém, todas
elas alicercadas na légica de permissdo e possibili-
dade de proliferacdo da educagdo mercantilizada e
baseados na légica de administracdo gerencialista.
Desta forma é possivel relacionar a légica do docu-
mento PNE com tendéncias pré-recomendadas no
documento do Banco Mundial.

Primeiro, um sistema de ensino inclui a gama com-
pleta de oportunidades formais e ndo formais de
aprendizagem disponiveis para criangas, jovens, e
adultos em um determinado pais, e eles sdo forne-
cidos e ou financiados por entidades estatais ou ndo
estatais. Este tltimo grupo podem ser individuos
privados, empresas privadas, organizagbes comuni-
tdrias ou organizagées religiosas, entre outros. [...]
em paises populosos como Brasil, India, Indonésia ou
Nigéria, por exemplo, o sistema educacional abran-
ge um niimero incrivelmente grande de estruturas
e participantes em todos os niveis da educagdo, li-
gados entre si por relagées contratuais e ndo con-
tratuais para a prestagdo de servicos educacionais
(BANCO MUNDIAL, 2011, p. 30).

A definicdo acima pode ser vista na compo-
sicdo das conferéncias educacionais organizadas
para “construcdo” do PNE. Diferentes atores e inte-
resses sendo debatidos para a conformacao pacifica
de um grande consenso, como a representatividade
da Conferéncia é controlado pelo préprio Estado
que visa a manutencao da propriedade privada, os
trabalhadores sdo levados a colocar suas expecta-
tivas, porém sé se tem registro na lei do que é con-
senso. Fazendo a leitura do PNE logo no inicio, em
seu artigo 22 em que define as diretrizes do plano ja
percebemos as nuances de uma educag¢do que ndo
servira aos trabalhadores:

Art. 20 Sdo diretrizes do PNE:

I - erradicagdo do analfabetismo;

II - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - superagdo das desigualdades educacionais, com
énfase na promogdo da cidadania e na erradicagdo
de todas as formas de discriminagdo;

IV - melhoria da qualidade da educagdo;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania,



com énfase nos valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democrdtica
da educagdo publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e
tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de re-
cursos publicos em educagdo como proporgdo do
Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendi-
mento das necessidades de expansdo, com padrdo de
qualidade e equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educagdo;
X - promogdo dos principios do respeito aos direi-
tos humanos, a diversidade e a sustentabilidade so-
cioambiental (BRASIL, 2014).

Uma leitura rapida poderia nos fazer conten-
tar-se com os principios colocados no artigo, mas o
que chama a aten¢do é que em momento algum se
amarra a destinag¢do da aplicagdo de recursos publi-
cos em educacdo, apenas se fala que deve ser o sufi-
ciente para atingir qualidade. O que joga a pressao
da qualidade nao para a quantidade de recursos do
Estado ou para onde eles vdo. Deixando vaga essa
questdo, a légica gerencial fard com que a cobranga
de qualidade seja implantada por meio das cobran-
¢as dos atores da educagdo, ou seja, da comunidade
e nao do Estado. Outro principio que chama a aten-
¢do é a necessidade de universalizacdo do ensino, da
mesma forma sem citar que ele é gratuito a popula-
¢do. Para além disso, a logica de propor a formacao
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cidadania e melhoria das desigualdades educacio-
nais também joga com a dindmica de que a educac¢do
pode mudar e resolver os problemas sociais e econ6-
micos de um pais. No inciso V também esta marcada
a necessidade da educacgdo formar para o trabalho,
essa formacgao para o trabalho no Estado capitalista
vai na contra mao de qualquer formacao critica. No
documento do Banco Mundial Estratégia 2020 para
a Educacdo, o 6rgao sistematiza:

Os beneficios de desenvolvimento da educagdo vdo
muito além da produtividade crescimento de trabalho
para incluir uma satide melhor, fertilidade reduzida,
uma maior capacidade de adotar novas tecnologias e
ou lidar com choques econémicos, mais participagdo
civica e comportamento ainda mais amigdvel com re-
lagdo ao meio ambiente. [...] familias com mais edu-
cagdo lidam melhor com choques econémicos do que
familias com menos educagdo, desde que eles tendam
a ter mais recursos e conhecimento sobre como lidar
com oscilagdes de renda. [...] Na Argentina e na Indo-
nésia, por exemplo, familias mais educadas se sairam
melhor do que familias menos educadas durante es-
sas crises macroecondmicas desses respectivos paises
(BANCO MUNDIAL, 2011,p. 13).

Diante dessas afirmag6es, percebemos que o
Banco Mundial se preocupa com algumas questdes
cruciais:

1- Com a formacao para a produtividade; isso
quer dizer formag¢do necessaria para garantir a boa
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exploracdo da forca de trabalho. Produtividade signi-
fica fazer cada vez mais em menos tempo. A produtivi-
dade pode ser medida através do desenvolvimento da
ciéncia aplicada a tecnologia, disposicdo de recursos
naturais e destreza humana. Ou seja, em momentos de
crise as grandes empregadoras precisam garantir alta
produtividade, precisam de forca de trabalho qualifi-
cada tecnicamente e que suporte também a intensifi-
cacdo do trabalho despojada pelo ritmo do aumento
de produtividade dos maquinarios.

2- Formagdo para a saude e cidadania; um su-
jeito mais educado teria mais cuidado com a satde, hi-
giene e seria possivel um controle maior da natalidade,
questdes centrais para o capital conseguir administrar
a sociedade melhor, com proliferacdo de doengas, au-
mento generalizado da populagao, o Estado teria mais
gastos para controlar essa massa de trabalhadores
adoecidos e em potencial revoltosos. Isso nem de perto
significa que querem melhorias na satide pensando nos
seres humanos, mas sim na manutenc¢do da governabi-
lidade e o crescimento econdmico.

3- Maior participacdo civica e menos cho-
ques econdmicos; o que o Banco Mundial se preo-
cupa aqui ndo é com a sobrevivéncia dos seres
humanos, que dizem ser a maior riqueza dos pai-
ses, mas sim com o controle do que eles poderiam
causar ao se verem miseraveis na crise econémica.
E questionavel também o dado de que as familias
mais instruidas lidam melhor com os choques eco-
ndémicos, pois poderiamos interpretar que as fami-
lias mais instruidas tiveram mais acesso a educa-
¢do até por ter mais estrutura social e financeira e
partindo disso tiveram algumas poucas oportuni-

dades a mais do que outras com menos estrutura,
esse pode ser o fator determinante e ndo a esco-
larizacdo como quer fazer crer o Banco Mundial.
Conforme sustenta PRONKO:

Se porum lado, a extensdo da educagdo bdsica, como
estratégia de contengdo social e refor¢o a seguranga,
deveria constituir o eixo da atuagdo governamental,
o financiamento publico a educagdo superior, por
outro, deveria ser restringido em prol da eficiéncia e
da eficdcia do gasto ptblico (2014, p. 96).

Essa é uma contradi¢do constante nas pro-
postas dos organismos multilaterais e que se tenta
sempre envolver diferentes setores da populagdo
educacional na légica de fazer mais com menos, e
de que a educagdo basica seria o foco do financia-
mento. Porém em determinados momentos nem a
educacdo basica se livra do discurso de expansdo
privada. O artigo 52 do PNE é mais explicito no que
tange ao financiamento:

Art. 50 (...)

§ 4o O investimento publico em educagdo a que se
referem o inciso VI do art. 214 da Constituigdo Fe-
deral e a meta 20 do Anexo desta Lei engloba os
recursos aplicados na forma do art. 212 da Consti-
tuigdo Federal e do art. 60 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, bem como os recursos
aplicados nos programas de expansdo da educagdo
profissional e superior, inclusive na forma de incen-
tivo e isengdo fiscal, as bolsas de estudos concedidas
no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em
programas de financiamento estudantil e o financia-
mento de creches, pré-escolas e de educagdo especial
na forma do art. 213 da Constitui¢do Federal.

§ 50 Serd destinada a manutengdo e ao desenvolvi-
mento do ensino, em acréscimo aos recursos vincula-
dos nos termos do art. 212 da Constitui¢do Federal,
além de outros recursos previstos em lei, a parcela da
participagdo no resultado ou da compensagdo finan-
ceira pela exploragdo de petréleo e de gds natural, na
forma de lei especifica, com a finalidade de assegurar
o cumprimento da meta prevista no inciso VI do art.
214 da Constituigdo Federal (BRASIL, 2014).

Aqui quando vemos a referéncia de isen¢do
fiscal ja é possivel concluir que a verba publica ndo
é somente para a educacdo publica estatal. Podendo
através de isen¢do de imposto comprar vagas priva-
das. Sé neste inciso podemos dizer que se consolida
uma disputa antiga, que reconhece a educagao pri-
vada como parte da composi¢cdo da compra de va-
gas publicas. Isso sera observado em varias metas
adiante. Isso é algo significativo pois ndo significa
somente aceitar o que ja esta em vigéncia, mas, se
refere a um plano que perpetua essa possibilidade



pelos préximos 10 anos. Nesta toada o documento
do Banco Mundial define:

Uma visdo mais ampla de oportunidades de aprendi-
zagem inclui os servigos de educagdo oferecidos pelo
setor ndo estatal. Este setor, que engloba fungdes de
entidades tanto com fins lucrativos quanto sem fins
lucrativos e, alternativamente, como um provedor fi-
nanciador e inovador na educagdo. Prestagdo de ser-
vigos de educagdo ndo-estatal em todos os niveis tem
aumentado dramaticamente em todo mundo. [...] £
significativamente maior no ensino secunddrio e su-
perior do que no ensino primdrio. [...] as entidades
privadas sdo importantes fornecedores de servigos
de educagdo até mesmo ds comunidades mais po-
bres, especialmente em dreas que os governos ndo
chegam. Em muitos paises os governos subsidiam ou
contratam organizagbes ndo estatais para fornecer
educagdo [...] o setor privado também com sucesso
colabora com o governo para melhorar tanto a rele-
vdncia dos servigos da educagdo e expandir o acesso
a esses servigos. Por ultimo, o setor privado também
poder ser uma fonte significativa de financiamento
para o setor da educagdo. A Internacional Finance
Corporation IFC do grupo Banco Mundial, por exem-
plo, tem facilitado os investimentos do setor privado
de educagdo nas economias emergentes desde 2001
(BANCO MUNDIAL, 2011, p. 35).

Consonante com esse debate do financiamen-
to o artigo 10 nos da pistas dos limites da lei e sua
fragil relacdo com a garantia do financiamento:

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentd-
rias e os orcamentos anuais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios serdo formula-
dos de maneira a assegurar a consignagdo de dota-
¢Oes orcamentdrias compativeis com as diretrizes,
metas e estratégias deste PNE e com os respectivos
planos de educagdo, a fim de viabilizar sua plena
execugdo (BRASIL, 2014).

O artigo é uma tentativa de amarrar o finan-
ciamento da educagdo para a garantia das metas nos
estados e municipios, porém simplesmente joga a
responsabilidade para os mesmos preverem como
magica o orcamento em educagdo que garanta ex-
pansdo de vagas, por exemplo. Como se isso fosse
uma questdo de vontade ou ndo do gerente do Esta-
do, ignorando a légica capitalista da divida publica e
isencdes fiscais que controlam a economia. Isso faz
com que intimeros sindicalistas, professores e pes-
quisadores fiquem especulando formas de arrecadar
mais para o fundo publico e garantir a melhoria dos
servigos publicos. Ora, se fosse assim a questao seria
muito mais facil de se resolver, mas a questao como
colocamos acima ndo é simples, vivemos em uma so-
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ciedade capitalista em que o fundo publico é dividido
ndo s6 para o pagamento de servicos, seria necessa-
rio decretar moratéria e ndo mais sustentar a divida
publica para poder “repartir” os impostos equaliza-
damente como querem nos fazer crer a lei o que com
toda a certeza descompensaria a economia.

Os artigos 72 e 132 estabelecem o regime de
colaboracdo dos Estados, municipios e unido e pro-
pde a criacdo do sistema nacional de educagdo res-
pectivamente. O que nos chama a atengdo é que a
educacgdo publica brasileira sempre teve uma ligacdo
entre os entes federados estabelecida através das
LDBs e suas respectivas responsabilidades, mas o
que de fato unificou a educagdo foram as DCN’s e o
Sistema de Avaliagdo. Esses tultimos como forma de
arduo controle com a justificativa de equidade. Ofi-
cializar um regime de colaboragdo e o sistema de
educacdo é estritamente necessario para garantir o
controle da educacdo publica brasileira e uniformiza
-la em uma sé légica gerencial.

0 artigo 112 do PNE define o SAEB (Sistema Na-
cional de Avaliacdo da Educacdo Basica) como a fonte
de informacdo para a avaliacdo da qualidade da edu-
cacdo basica e que assim, orientard as politicas desse
nivel de ensino. O artigo institui o IDEB (indice de De-
senvolvimento da Educagdo Basica) como indice para
medir a qualidade de educagdo e amarra a avaliagdo em
larga escala como forma de pensar a educacdo publica
e prevendo inclusive a divulgacdo dos indices, ou seja,
ranqueamento. Essa légica ndo necessariamente ga-
rantira de fato a avaliacdo das necessidades e qualidade
da educagdo, mas sim garantira se o que esta sendo en-
sinado nas unidades esta dentro do controle previsto.
Ou seja, se estamos formando cidad3os para o trabalho
ou ndo. Curioso que esta questao da avaliagdo da edu-
cacdo basica ja estd no corpo da lei, ndo s6 nas metas,
ou seja, mostra a centralidade de controlar e uniformi-
zar fortemente a educagdo basica publica.

Sobre avaliacdo, o documento do Banco Mun-
dial discorre em momentos diferentes do texto, sem-
pre relacionando a avaliagdo como forma de controle
para a formagdo para o trabalho e também medindo
o retorno dos custos educacionais:

O debate sobre o que é um ambiente de aprendiza-
gem eficaz e como alcangd-lo estd em andamento,
mas é claro que o foco apenas sobre os insumos
educacionais terdo sucesso limitado. [...] Outro ar-
gumento no debate coloca menos énfase na habi-
lidade do sistema para transformar esses recursos
de forma eficiente em resultados de aprendizagem.
Esta habilidade depende [...] formular a politica de
educagdo, os padries estabelecidos, implementar
garantia de qualidade, desenvolver planos, realizar
gestdo financeira, realizar avaliagdes de estudante,
gerir os recursos humanos e financeiros... (BANCO
MUNDIAL, 2011, p.29 grifo meu).
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Além dessa ligagdo da avaliagdo
sempre com o financiamento, também
percebemos em outros momentos

do texto o incentivo de utilizacdo

de dados para uma chamada por

eles “alavanca da educagdo’, como

se o grande problema da educacgdao
fosse a garantia do controle de
aprendizagem, essa forma de

olhar para a educagdo e mais
especificamente para a aprendizagem
é totalmente descolada da realidade,
pois considera ao investimento em
educag¢do como um investimento
bancdrio em que se precisa medir a
taxa de retorno ou ndo.

De certa forma, o que se faz através desses
organismos multilaterais por parte do capital ndo
é nada a mais nada menos do que isso, medir a
taxa de retorno para o capital da educacgao oferta-
da aos trabalhadores do mundo. Eles citam a todo
0 momento as pesquisas feitas em diferentes pai-
ses, em especifico paises de capitalismo periférico
com muita pobreza como tém defendido a educa-
¢do como uma arma para a melhoria da economia
e controle social, preparando mais terreno para a
“melhoria da economia” que nada mais é do que a
expansao do capital nesses paises. Vejamos:

A segunda alavanca do conhecimento sdo avalia-
¢oes de aprendizagem. O Banco Mundial vai apoiar
os esfor¢os para aumentar a disponibilidade de da-
dos sobre a educagdo e habilidades, unindo gover-
nos e outras organizagées internacionais que estdo
agora medindo esses resultados. O Banco ird auxi-
liar os paises na defini¢do de uma estrutura para
a coleta de dados, andlise e uso, ajudando a desen-
volver uma cultura de resultados da monitoriza-
¢do e avaliagdo [...] Além dos sistemas nacionais
de avaliagdo o Banco ird incentivar a participagdo
dos paises em organismos internacionais e ou ava-
liagbes regionais tais como PIRLS, PISA, SACMEQ
e TIMSS, como um meio de construir um banco de
dados global sobre a realizacdo da aprendizagem
(BANCO MUNDIAL, 2011, p. 62).

Nessa passagem fica mais claro o objetivo
das avaliacdes em larga escala e o que de fato elas
pretendem, que é controlar contetidos, ndo sé de

um pais, mas também mundialmente. Para que a
educacdo institucional e também a nao institucio-
nal esteja na esteira da producao e reproducao do
capital, porque o discurso do Banco Mundial ndo é
algo externo ao nosso cotidiano e ao nosso pensa-
mento, é algo altamente propagado e toma conta de
quase todos os debates educacionais, é muito forte
do ponto de vista ideoldgico.

Trabalhos mais recentes apontam para a atuagdo
ideolégica e politica dessas organizagdes, assumin-
do até um cardter mais importante que a sua atua-
¢do financeira [...] no caso especifico do BM, alguns
autores comegam a problematizar a atuagdo do or-
ganismo, situando-o no conjunto de organizagdes
nacionais e internacionais [..] Essa perspectiva
é fundamental para superar o duplo equivoco de
pensar a atuagcdo do BM como uma intervengdo de
fora pra dentro [...] e como uma imposi¢cdo unila-
teral da qual os governantes locais seriam vitimas
[...] elas obscurecem a complexidade de relagdes e a
capilarizada malha de agentes envolvidos na cons-
trugdo e difusdo de uma visdo de mundo que per-
passa todos os @dmbitos da nossa vida, tornando-se
hegemdnica (PRONKO, 2014 p. 90).

CONCLUSAO

A singela anadlise realizada neste artigo nos permi-
te desvendar um pouco da légica implicita no Pla-
no Nacional de Educa¢do que chamaremos aqui de
“légica da promessa” e a “ldgica conciliadora”. Essas
légicas estdo intimamente ligadas com a forma de
trabalho gerencial. Impele-se uma proposta par-
ticipativa, propagando que a educa¢do mudara a
economia e que ndo ha divergéncias no que tange a
oferta da educacao e, num jogo sedutor, acabam por
garantir que a educacao esteja servindo diretamen-
te aos interesses da reproducdo do capital. Essa é a
légica que vigora claramente no PNE no que tan-
ge as possibilidades de investimento por exemplo.
Neste momento estamos longe de atingir os 10% do
PIB prometidos nesta lei 13005/2014. Nao chega-
mos nem perto dos 7% propostos para 2019 e vale
lembrar que esses valores ndo sdo exclusivos para
a educacdo publica estatal. Estamos vivendo um
momento de cortes drasticos em todas as esferas
da educacgdo publica. Nesse artigo devido ao limite
de pdaginas ndo foi possivel, mas pretendemos em
breve fazer uma andlise dos limites presentes nas
20 metas do PNE. Aqui podemos citar por exemplo
a meta do financiamento que é a mais escancarada
mostra de toda a farsa da disputa das Conferéncias
de educagao para a formulacao da lei. Parece que
a légica de ter plano nacional é cumprida apenas
como forma de apaziguar os dnimos e cumprir o
que esta previsto na CF de 1988, que foi debatida



e implementada em momento de grande eferves-
céncia politica no pafs, onde vinhamos de grandes
greves, momento em que 0os movimentos estavam
se fortalecendo em nivel nacional a partir da base.
Nos dias atuais estamos em um momento de baixa
mobiliza¢do e pouco engajamento no que tange aos
movimentos nacionais, estamos amargando uma
Reforma Previdencidria que destréi o que conquis-
tamos nas lutas de décadas, estamos vendo as Me-
tas do PNE ndo serem cumpridas apesar de estarem
na lei. Poderiamos entdo nos perguntar onde erra-
mos? Faltam mecanismos de cobranga e controle da
aplicacdo do PNE? Podemos jogar a responsabilida-
de para os professores e movimentos docentes que
tem estado paralisados diante de tantos ataques?
Parece-me que a questdo é bem mais profunda. E
ndo se restringe a um simples balanco da a¢do dos
movimentos. E preciso considerar o porqué e como
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as apostas das mobiliza¢ées dos professores foram
sendo amarradas na légica da administracao do
Estado, como fomos priorizando cada vez mais a
participacdo dentro do sistema capitalista em detri-
mento da critica aos limites desse sistema. As metas
do PNE ndo sé ndo serdo cumpridas, como muito
em breve estaremos debatendo novas metas e es-
tratégias, e reivindicando governos menos piores
para a educacdo. Essa é a teia que nos envolve o dis-
curso bondoso dos organismos multilaterais e que
estd presente ideologicamente nas escolas publicas,
nos sindicatos, nas universidades. Para romper com
essa dindmica comegamos pelo basico que é a ten-
tativa de desvelar essas armadilhas, como tentamos
aqui desenvolver para munidos da consciéncia dos
limites desse Estado de classes e possamos gastar
nossa energia na organizagdo coletiva e formagdo
de nossos pares para resisténcia.
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