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RESUMO

trabalho objetiva discutir o provimento das fun¢des de direcdo de escolas municipais de Curitiba,

entre a década de 1980 e 2015, por meio da série histérica das equipes “eleitas” pela comunidade

escolar. A rede municipal de ensino de Curitiba possui processos de escolha de diretores(as) e vice-

diretores(as) das escolas anterior a Constituicdo Federal de 1988 e, portanto, as exigéncias legais

nacionais para gestdo democratica da escola publica. A pesquisa evidenciou que a legislacdo acerca
desses processos de provimento permitiu a constituicdo de uma “carreira de dire¢do escolar” (inexistente, oficial-
mente) uma vez que décadas no poder se efetivaram por processos democraticos.

Palavras Chave: Politicas Educacionais, Gestdo democrdtica, Escolha de diretores(as) escolares, Escola ptblica.
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INTRODUCAO

Proclamada na Constituicdo Federal de 1988 e nas
normativas infraconstitucionais posteriores’, a gestdo
democratica até hoje ndo se consolidou nos sistemas
de ensino. A ideia de gestdo democratica da escola re-
laciona-se diretamente ao exercicio de poder e a par-
ticipagdo de um maior nimero de pessoas na tomada
de decisoes. Assim, a alternancia de poder é necessaria
aos processos democraticos, ainda que ndo seja isola-
damente o que os garantam, e pode ser considerada um
principio, uma vez que reorganiza periodicamente a or-
dem estabelecida. Haver legislagdo acerca da consulta a
comunidade para escolha das equipes diretivas desde
1983 no municipio de Curitiba ndo garante as escolas,
destarte, processos efetivamente democraticos.

A hipdtese levantada ao se desenhar
esta andlise, cujas reflexoes decorrem
da pesquisa de mestrado desta autorad?,
é a de que, mesmo com processos
coletivos de escolha de diretores(as)
escolares, regimes autoritdrios

podem se concretizar por diferentes
vias, dentre as quais a manuten¢do

de alguns sujeitos no poder durante
vdrios mandatos. As alterndncias e
permanéncias no poder podem ser
lidas a luz da ideia de que aqueles

que estdo no poder tém mais chance
de manter e conquistar mais poder
(WRIGHT MILLS, 1985), elemento este
que explica a permanéncia de algumas
pessoas por décadas na fungdo de
diregdo, como se apresentarad a sequir.

O objetivo deste trabalho foi o de analisar o prin-
cipio democratico operacionalizado no instrumento de
“eleicdo™, ou consulta a comunidade escolar, para esco-
lha de dirigentes escolares, na rede municipal de ensino

de Curitiba - RME. O objeto se justificou uma vez que nao
havia um retrato da materializacdo destes processos de
escolhas de gestores(as) escolares, no ambito da RME,
que evidenciasse se as diferentes normativas sobre “elei-
¢bes” permitiram ou impediram pessoas de permanece-
rem por longos periodos de tempo exercendo o poder,
garantindo a rotatividade de pessoas neste exercicio.
Assim, aqui sera apresentado o quadro sintese desta
analise, bem como se discutirg, ainda que brevemente,
o perfil e os planos de gestao das chapas eleitas no pleito
de 2014, ocorrido na RME logo apds a promulgacdo da
Lein? 14.528, que alterou a legislagdo anterior ao dispor
sobre a eleicdo de diretores(as) e vice-diretores(as) es-
colares nas escolas municipais de Curitiba.

As equipes diretivas das unidades escolares sido
responsaveis por fazer a articulacdo entre os segmen-
tos da unidade escolar; efetivando fluxos de gestao da
escola e oxigenando ideias e procedimentos. Assim, a
despeito da alternancia existir; as tomadas de decises
podem ainda continuar sendo sustentadas por inte-
resses privados, sem articulacdo entre os interesses de
diferentes segmentos ou sem sustentacdo no interesse
publico e no direito a educagao, fundamentos da esco-
la publica. Ndo obstante, para se verificar as formas de
atuacdo dos gestores no interior das unidades, faz-se
necessdria pesquisa de carater mais qualitativo, que
esta, de cunho quantitativo, ndo pretendeu abranger.

ORGANIZACAO METODOLOGICA

A apreciacdo aqui apresentada tem carater quantita-
tivo. Foram analisadas as permanéncias e rupturas
nas 184 unidades escolares em funcionamento entre
os anos de 2014 e 2015, periodo de coleta de dados.
Além disso, foi aplicado (2015) um questionario as
gestoras eleitas e analisados os planos de trabalho
das respectivas chapas.

A empiria a que se referem as analises foi cata-
logada a partir da busca de atos publicos municipais*
e de informagdes coletadas na Coordenadoria Técnica
de Estrutura e Funcionamento do Ensino, da Secretaria
Municipal da Educacdo de Curitiba (SME). Tais fontes,
em especial os sitios eletrénicos, podem ser limitadas,
uma vez que dependem da digitalizacdo de documentos
que antes compunham apenas Didrios Oficiais impres-
sos. Ainda que seja possivel que nem todos os decretos
de nomeacdo estivessem digitalizados a época de tal
pesquisa, foram encontrados atos de todos os anos em

1 Destaca-se, aqui, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao e o Plano Nacional de Educagao 2014-2024, Lei n° 13.005/2014,

2 FINATTI, 2016.

3 O processo de escolha de dirigentes escolares nao é caracterizado como eleigao, de fato, pois nao define, em ultima instancia, os(as) diretores(as) das unidades.
Ap0s o processo de consulta ou eleicdo na comunidade, os nomes sao entregues ao secretario municipal, por ele é encaminhada a lista ao prefeito, que, ai sim,
sanciona o processo por meio de ato publico (decreto). Os casos ja foram levados, inclusive, a justica, em diferentes cidades e estados, inclusive no Parand, e ja foram
declaradas inconstitucionais as normativas sobre “eleicdes de diretores(as) de escolas”. A despeito de haver autonomia da unidade na retirada, por exemplo, de uma
lista triplice ou do nome de quem deseja que seja o(a) dirigente, a nomeagéo para direcdo de quaisquer instituicdes publicas é responsabilidade do poder executivo;
as agoes respaldam-se, ainda, no fato de haver gratificacdo especifica para a fungao, o que lhe confere carater de “funcao de confianga” (FINATTI, 2016)

4 Sitios eletronicos www.pam.curitiba.pr.gov.br e www.leismunicipais.com.br



que supostamente ocorreram “eleicdes” ou consultas a
comunidade para escolha das equipes diretivas. Deve-
se considerar, ainda, que apesar da vigéncia de norma-
tizacdes destes processos no periodo, alguns dos atos
podem ter representado indicacdes do prefeito por
diferentes motivos, dentre os quais nulidade de algum
pleito®. Vale destacar que a RME de Curitiba ndo pos-
suia, até a publicacdo da dissertagdo de mestrado aqui
mencionada®, um banco de dados com informagées or-
ganizadas de cada um dos pleitos que ocorreram, tam-
pouco da composicdo de todas as equipes diretivas das
unidades escolares, ao longo das tiltimas décadas.

Como procedimentos de andlise, inicialmente
realizou-se uma sondagem a partir de unidades esco-
lares e anos aleatérios, para verificar como os atos no-
meavam profissionais para o exercicio das fungdes de
direcdo. A partir disso, foi identificada necessidade de
organizacdo dos nomes que uma mesma unidade teve
ao longo do periodo que se objetivava pesquisar, a fim
de que fossem agrupados os(as) profissionais que
passaram pelas equipes diretivas de uma unidade, a
despeito do nome da mesma ter sido alterado, sendo
organizada uma planilha com este histdrico.

A segunda etapa da andlise consistiu na busca,
nos mesmos locais supracitados, dos decretos de no-
meagdes de equipes diretivas, vinculadas aos anos em
que houve processo eleitoral e posteriormente desvin-
culados destes anos, além da pesquisa com algumas uni-
dades especificas que ndo constavam nos atos gerais em
determinados momentos. Aposentadorias, exoneracdes
ou declinio a funcdo podem levar a necessidade de se
nomearem novas pessoas, assim como impedimentos
legais para o exercicio da funcdo, problemas que levem
anulidade do processo eleitoral ou criacdo de novas uni-
dades, conforme legislacdo que regeu os procedimentos
de cada pleito (FINATTI, 2017). Ap6s leitura e tabulagao
de uma centena de decretos, compos-se um banco de da-
dos analisado aqui e disponivel em Finatti (2016).

Nomes e/ou sobrenomes que se repetiam
ou eram comuns entre profissionais em
unidades distintas foram evidenciados
no referido banco de dados. O fato
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levou a verificagdo do tempo que cada
pessoa ficava no exercicio da fungdo
diretiva nas unidades e suscitou novos
questionamentos, relativos, por exemplo,
a constituicdo dos grupos das escolas que
permitia tais evidéncias e a possibilidade
de familias comporem gestdes em
algumas unidades, além dos motivos dos
declinios da gestdo da escola durante o
mandato. Levantou-se, ainda, a hipotese
de que as pessoas indicadas antes de
1983 pudessem ter sido eleitas quando
do inicio dos processos consultivos.

Isto posto, o levantamento - cujo marco inicial
seria a implementacdo dos processos eleitorais com
participacdo da comunidade - foi ampliado. Retoma-
ram-se indicagdes livres pelo prefeito, imediatamente
anteriores aos primeiros processos de escolha pela
comunidade, com o objetivo de verificar permanéncia
daqueles nomes que ja exerciam o cargo por indicacdo,
nas primeiras consultas as comunidades escolares.

AS PERMANENCIAS (E RUPTURAS) POR MEIO

DE INSTRUMENTO DA “DEMOCRACIA”

Na composicdo do banco de dados, como ndo ha dados
sistematizados acerca da quantidade de unidades esco-
lares em funcionamento por ano, na RME, calculou-se
o nimero de unidades pelo nimero de nomeacdes de
diretores(as) em ano de “eleicdo” para a funcdo. Assim,
chegou-se a possibilidade de 1.666 mandatos distintos,
compondo um total de 2.856 fungdes’ eleitas para a dire-
¢do, discriminados na tabela abaixo. Estes mandatos fo-
ram ocupados, em alguns momentos, pelo(a) diretor(a),
apenas, e em outros momentos por duas ou trés pessoas,
com nomeacdo, em algumas unidades, de até dois vice-
diretores(as) e em outras por nenhum vice, a depender
dos critérios vigentes a época (o nimero de pessoas na
equipe diretiva vinculou-se, ao longo das diferentes nor-
mativas, a quantidade de estudantes matriculados e mo-
dalidades educacionais ofertadas na escola):

5 Como exemplo, no pleito de 2014 trés escolas ndo elegeram seus dirigentes, no entanto os decretos n° 1388/2014 e n° 8/2015, publicados com a designagao
de diretores(as) e vice-diretores(as), ndo fizeram mencao a esta auséncia. Posteriormente foi publicado o Decreto n° 19/2015 que designou diretores(as) e vice-
diretores(as) para as trés unidades, fazendo mencao a oficios e protocolos sem, no entanto, descrever seu teor. Uma das unidades nao realizou pleito pois ndo
houve registro de chapa, cabendo indicacao para o cumprimento do mandato, por ato do secretéario de Educacéo, e designacao por ato do prefeito municipal
(CURITIBA, 2014, Art. 18). Nas demais escolas houve anulacao dos pleitos, por terem sido constatadas irregularidades nos processos, conforme consta nos
pareceres enviados aos conselhos escolares das respectivas unidades e disponibilizados para esta pesquisa pela Secretaria Municipal da Educagao (SME). Coube,
entéo, nos dois casos, o cumprimento do artigo 40 da Lei n° 14528/2014, sendo promovidas novas elei¢des no prazo de noventa (90) dias (a contar da decisao de
anulagdo). Em maio de 2015, ap6s ocorrido o segundo pleito, foi publicado o decreto n° 456/2015 com a designagéo de diretores(as) e vice das duas unidades e
dispensa dos(as) demais profissionais que cumpriram mandato enquanto novo pleito ndo acontecesse.

6 FINATTI, 2016.

7 Numero bruto de fungdes nomeadas. Até 1992 sé eram nomeados(as) diretores(as), a excecao de duas escolas que tiveram, pela primeira vez, vice-diretor(a) nomeado
pelo decreto n° 336/1992, posterior ao pleito. A partir de 1993, passaram a ser nomeados diretores(as) e seus/suas respectivos vices, na maioria das unidades.
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TABELA 1 - NUMERO DE MANDATOS NOS DECRETOS PUBLICADOS APOS PERIODO DE "ELEICAO"

1984-1985 85 85
1986-1987 88 88
1988-1989 100 100
1990-1991 101 101
Nimero de 1992-1993 101 106
mandatos 1994-1996 15 227
nos decretos
publicados 1997-1999 120 240
apods periodo 2000-2002 127 256
de “eleicao”
2003-2005 134 271
2006-2008 165 327
2009-2011 170 342
2012-2014 178 357
2015-2017 184 356
Total 13 1666 2856

Fonte: A autora (2016)

Dentre as 2.856 pessoas diferentes que po- cada profissional teria tido, em média, dois manda-
deriam ocupar fungées de direcao nas unidades es- tos. No entanto, a tabela seguinte evidencia que a
colares ao longo do periodo analisado, apenas 1380 maioria dos sujeitos teve apenas um mandato e que
pessoas o fizeram. Destarte, sem nomear as pessoas, 749% teve até dois mandatos.

TABELA 2 - NUMERO DE MANDATOS EXERCIDOS POR PROFISSIONAL NA SERIE HISTORICA (MANDATOS
QUE INICIARAM ENTRE 1984 E 2015) E PELOS ATUAIS GESTORES

Apenas 1 mandato 604 43,77% 41,29%
Dois mandatos 414 30,00% 25,84%
Trés mandatos 167 12,10% 14,89%
Quatro mandatos 103 746% 10,96%
Cinco mandatos 48 3,48% 3,37%

Seis mandatos 24 1,74% 1,40%

Sete mandatos 17 1,23% 1,69%

Oito mandatos 1 0,07% 0,00%
Nove mandatos 2 0,14% 0,56%
Total 1380 1380 356

Fonte: A autora (2016)

A tabela 2 evidencia que 26% dos(as) pro- 15% deles(as) estiveram na gestdo por quatro ou
fissionais ocuparam fungdes de diregdo das unida- mais mandatos. As permanéncias eram permitidas
des por varios mandatos (mais de trés), e cerca de por lei, uma vez que a reelei¢do contava por fun-



cdo exercida (direcdo ou vice), ndo por mandato
na equipe diretiva, permitindo as dobradinhas®.
No entanto, precisam ser analisados, também, os
interesses das comunidades que “permitiram” tais
manutengdes, elegendo os(as) mesmos(as) pro-
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fissionais por varios pleitos consecutivos ou ndo
construindo alternativas para substitui-los. A ta-
bela 3 evidencia ndo os mandados, mas o tempo
de exercicio do poder dos(as) profissionais que
passaram pelas equipes diretivas das unidades:

TABELA 3 - TEMPO DE EXERCICIO NA EQUIPE DIRETIVA (DIRECAO E VICE-DIRECAO)

Até 4 anos 670
De 4 a 6 anos 340
De 6 210 anos 183
De 10 a 15 anos 142
De 15 a20 anos 33
Mais de 20 anos 12
Total 1380

Oito, dos(as) doze profissionais que
estiveram mais de duas décadas

na dire¢do das unidades, devem ter
cumprido este tempo até 2017, pois
foram eleitos(as) gestores(as) em
2014, ultimo pleito analisado na
pesquisa. Um(a) deles(as) esteve por
25 anos, dois por 26 anos, dois por
22 anos e sete estiveram por 21 anos
no exercicio do poder. A despeito de
haver profissionais que por mais de
duas décadas exerceram fungdo de
direcdo de unidades, a maioria compos
a equipe diretiva das escolas apenas
uma ou duas vezes, ndo exercendo a
fungdo por mais de 4 anos.

Os dados de indicacdes e nomeacgdes anterio-
res a 1984 (sem consultas/eleicdes) ndo evidenciaram
expressiva manutenc¢do no poder destas indicagdes no
primeiro processo de consulta, conforme hipétese le-
vantada, ainda que tenha evidenciado um percentual
significativo. Na primeira consulta, das 85 unidades,
38 apareceram pela primeira vez nos decretos encon-
trados. Dentre as demais 47, cujas informagdes de in-

49%
25%
13%
10%
2%
1%

100%
Fonte: A autora (2016)

dicacdes livres pelo chefe do poder executivo foram
encontradas anteriores a 1984, 26% (12) mantiveram
a mesma pessoa anteriormente indicada na direcdo
da unidade. Destaca-se, no entanto, que destas que se
“mantiveram” apds o primeiro processo de consulta,
11 se elegeram por pelo menos duas vezes consecuti-
vas, exercendo seus mandatos até 1987 (1984 a 1985
e 1986 a 1987). Ainda, 10 das 12 (83%) estavam ao
menos desde 1977 no exercicio da fungdo nas escolas
cujos pleitos venceram posteriormente, e uma ainda foi
eleita por mais trés vezes em relacao as demais, perma-
necendo na direcdo até 1996, a exce¢do de um mandato
em que se afastou. Esta tltima pessoa completou, so-
mados os anos em que foi indicada aos mandatos a que
concorreu e venceu, 18 anos no poder (cinco mandatos
eleita e uma indicada, de 1977 a 1983).

A expressiva maioria dos(as) profissionais foi
eleita em apenas uma unidade, retratando ndo terem
concorrido em outras unidades ou ndo terem vencido
pleitos em outras unidades, apesar de terem concorrido.

Foi evidenciado também, no quadro construido,
um reduzido niimero de rupturas completas na equipe
diretiva. As comunidades elegeram, como tendéncia, ao
menos um(a) dentre os(as) representantes da equipe di-
retiva em exercicio, no pleito seguinte. Ou seja, normal-
mente foram eleitos os(as) mesmos(as) profissionais ou
um(a) deles(as), em nova composi¢cdo de chapa. As rup-
turas, portanto, ndo sdo completas. Os processos de con-
sulta & comunidade, como normatizados até 2014, ndo
demonstraram garantir, pois, a alternancia necessaria a
efetivacdo de processos mais democraticos.

8 Diretor(a) reeleito como diretor(a), concorre no pleito seguinte como vice e pode, posteriormente, voltar a reeleger-se como vice e depois a candidatar-se como

diretor(a), e assim sucessivamente.
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0 PROCESSO DE ESCOLHA

DE EQUIPES DIRETIVAS EM 2014

No ano de 2014 aconteceu o processo de escolha de di-
retores(as) de unidades escolares sob a vigéncia de nova
lei promulgada naquele ano (n? 14.528/2014), confor-
me citado no inicio deste texto. Como resposta ao princi-
pio democratico, a nova legislagdo permitiu apenas uma
reeleicdo consecutiva, porém incluiu fator determinante:
para considerar reeleicdo independe a func¢do exercida
no mandato imediatamente anterior (dire¢cdo ou vice),
garantindo a alternancia de poder. No entanto, apesar de
aprovada em 2014 para o processo disparado naquele
ano, a lei ndo impediu que gestores do mandato anterior
(2012-2014) se candidatassem novamente com direito
areeleicdo em 2017 (novo pleito para mandato no perio-
do de 2018 a 2020). Isto se deu devido ao entendimento
juridico de que o critério ndo poderia ser “retroativo”,
sendo valido apenas para os novos processos. Na pratica,
gestores(as) que estdo ha duas décadas na fungao (como
visto acima) e que decidiram candidatar-se em 2014, ti-
veram direito a uma reeleicdo em 2017, permanecendo
por no minimo mais seis anos a frente das escolas, se no-
vos dispositivos semelhantes nio forem alterados®.

Chapas unicas foram a caracteristica do proces-
so eleitoral de 2014 (64,67% das escolas). Paradoxal-
mente, uma escola ndo teve registro de candidaturas
em nenhuma das assemb]eias, e teve, portanto, indica-
da a equipe diretiva pelo chefe do executivo.

Indo ao encontro do desenho evidenciado na sé-
rie histdrica, ao se analisar o quadro de chapas eleitas
em 2014, as permanéncias de profissionais na gestao
prevaleceram, ainda que com mudanca de fun¢do. Fo-
ram renovadas as gestoes, ou seja, trocados ambos(as)
os(as) profissionais, diretores(as) e vice-diretores(as),
apenas em 22% das unidades educacionais em relagdo
a gestdo exercida de 2012 a 2014 (Grafico 1):

Dentre os(as) candidatos(as) eleitos(as), apenas
39% nao exerceram o mandato imediatamente ante-
rior, ainda que possam ter participado de outro manda-
to. Das escolas, apenas 22% garantiram novas pessoas
exercendo a gestdo, um indice baixo quando se entende
que a alternancia de poder é um dos pressupostos da
democracia. Em todas as demais unidades permane-
ceram os gestores, com alterndncia ou ndo da funcao
exercida no mandato 2012-2014 e, em outros casos, ao
menos um(a) dos(as) profissionais permaneceu.

GRAFICO 1 - RESULTADO DO PROCESSO ELEITORAL DE 2014, EM RELACAO AO DE 2011

29%

9%

1% 1%

W Diretor 2012-2014 na funcao de vice em 2015-2017

W Diretor e vice ndo exerceram funcao na direcao em 2012-2014

W Permanéncia de diretor e vice nas mesmas funcdes

Permanéncia de diretor e vice, invertendo as funcdes

B Permanéncia do diretor na funcao, outro vice-diretor

B Permanéncia do vice-diretor na funcao, outro diretor
B Vice-diretor 2012-2014 na funcao de diretor em 2015-2017

Indicacao

M Eleices invalidadas: novo pleito em 2015

Fonte: A autora (2016).

9 Em 2017 a gestao municipal enviou a Cdmara de Vereadores proposta de alteracéo da referida legislagao, em processo bastante controverso e criticado pela

comunidade escolar.



Para se somar a andlise deste pleito, foram
tomados, ainda, os planos de trabalho das chapas.
O decreto n® 1.072/2014, que regulamenta a Lei n®
14.528/2014, prevé uma proposta de trabalho a ser
entregue as comunidades escolares pelas chapas
concorrentes ao pleito. Sem fixar modelo para o do-
cumento, a normativa afirma que a proposta deveria
abordar formas de articular e promover o didlogo
entre os segmentos escolares, visando a construcdo
coletiva de acGes para garantia do direito a educagdo.
A época, a SME de Curitiba (gestio 2013-2016) tinha
como principios a democracia, equidade, trabalho
coletivo, autonomia e interesse publico. Desta forma,
esperava-se que as agdes previstas nos planos de tra-
balho fossem balizadas por estes principios.

A maioria das propostas (73%) se
assemelhava as apresentadas no pleito
imediatamente anterior, no que tange a
estrutura do documento. Supoe-se que
havia, antes, um modelo a ser seguido,
pois muitas delas apresentavam, em
2014, itens como “missdo” e “visdo”
da unidade, por exemplo, elementos
de cunho mais gerencialista (FEIGES,
2013) que, teoricamente, vdo de
encontro aos principios defendidos
publicamente pela gestdo municipal
em exercicio na época e defendidos

no ambito da escola publica. Ainda,
apesar do debate acerca destes
principios nos anos de 2013 e 2014,
aproximadamente 70% das propostas
de gestdo ndo os incorporou. O direito
a educagdo, motivo da existéncia das
unidades escolares, foi citado em
apenas 30% das propostas.

Ha indicios de que os documentos sdo apenas
construidos para cumprir os critérios estabelecidos
em lei para inscri¢do das chapas. Os documentos tém
poucas propostas de gestao, articulando os segmen-
tos da unidade. A maioria apenas registra “promes-
sas de campanha”, sem vinculacdo a praticas peda-
gbgicas ou muitas das quais ndo é possivel realizar
em instituicdes publicas sem prévia aprovacdo dos
orgdos competentes.

A pesquisa foi ainda permitido acesso aos pa-
receres dados pela comissao de elei¢bes as propostas
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entregues. Chama a atencdo as consideragoes, nestes
pareceres, quanto as parcerias indicadas por varias
escolas, que nao deveriam ser realizadas pela unida-
de, mas, se fosse o caso, pela SME, pois poderiam ferir
o interesse publico. Os pareceres dados pela comissdo
envolviam também criticas a responsabilidade atri-
buida nos planos de gestdo a equipe diretiva na defi-
nicdo da aplicacdo de verbas recebidas pela unidade,
uma vez que isso deve se dar junto ao conselho de es-
cola e APPE Abaixo, exemplos de propostas nas quais
aparecem as parcerias criticadas pela comissao:

Estabelecer parcerias para a conquista de climati-
zadores em todas as salas de aula; [...] proporcionar
eventos e parcerias para os reparos no prédio esco-
lar, como pintura e substitui¢do de caixa d’dgua; [...]
proporcionar eventos e parcerias para construgdo
de depdsito, laboratério de Ciéncias e revitalizagdo
da drea de servigo; (Proposta de trabalho da escola
A da SME de Curitiba, 2014)

Implantar um programa de captagdo de recursos
com a intengdo de buscar parcerias com empresas,
drgdos e instituigées para doagdes; [..] Promover
eventos e agdo entre amigos para arrecadagdo de
fundos; (Proposta de trabalho da escola B da SME
de Curitiba, 2014)

As agdes meritocraticas propostas por varias
unidades, que ferem os principios da gestao publica,
também foram alvo dos pareceres da comissao:

[...] valorizagdo e premiagdo dos alunos que corres-
pondam aos propdsitos escolares, tais como: sucesso
nos resultados das avaliagées, tarefas de casa e com-
portamento nos diferentes espagos da escola. Essas
premiagbes acontecerdo no momento civico da es-
cola. (Proposta de trabalho da escola C da SME de
Curitiba, 2014)

Como pode ser observado no recorte, as esco-
las fazem referéncia as situacdes meritocraticas tanto
como recurso para reduzir problemas “disciplinares”,
quanto para o que consideram ser a “qualidade da edu-
cacdo”, fazendo mencdo, em outros documentos, a ma-
nutencdo do Ideb, por exemplo. Da mesma forma, res-
ponsabilizam as criancgas pelo fracasso que possam ter.
Tais elementos sdo bastante perigosos, ndo respondem
ao direito a educacdo, mas merecem andlise especifica
que ndo sera possivel aqui.

Embora existissem estes casos, havia propostas
de trabalho das chapas eleitas que previam a articula-
¢do das acdes de todos os segmentos da comunidade
escolar. Algumas chapas consideraram estratégias para
o compartilhamento ndo apenas da execucdo das pro-
postas, mas dos processos decisoérios. A maioria destes
documentos é mais conciso que os demais, uma vez
que nao ultrapassa sua fung¢do prevista em lei, apresen-
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tando a proposta de operacionalizar a gestdo democra-
tica na garantia do direito a educacao.

Uma escola de qualidade, ou uma boa escola, deve
proporcionar aos seus estudantes oportunidades di-
versificadas de aprendizagem num ambiente acolhe-
dor, onde todos os profissionais estejam envolvidos
com o Projeto Politico-Pedagdgico da escola com
vistas a garantir a efetivagdo completa do direito a
educagdo em consondncia com os principios de equi-
dade, trabalho coletivo, autonomia, interesse publi-
co e gestdo democrdtica. (Proposta de trabalho da
escola D da SME de Curitiba, 2014)

0 papel do(a) diretor(a) escolar e interessan-
tes conceitos de democracia foram explicitados em
alguns casos:

O diretor escolar tem uma grande responsabilidade
para com sua escola e a educagdo em geral, pois é de
fato o responsdvel a nivel escolar que pode impulsionar
a efetivagdo ou ndo das mudangas que se fazem necessd-
rias no interior da escola para a efetivagdo das politicas
publicas e o alcance dos objetivos da unidade escolar. [...]
E importante salientar que democratizar a escola, ndo
pode ser entendido como democratizar o setor adminis-
trativo da escola. Democratizar a escola é democratizar
0 processo pedagadgico da escola, que passa fundamen-
talmente pela democratizagdo da sala de aula. A de-
mocracia deve atribuir o poder de tomada de decisdo a
um numero bastante elevado de pessoas. Portanto, uma
gestdo democrdtica de fato é tarefa bem dificil e por ve-
zes conflituosa, pois a democracia evidencia diferentes
posicionamentos, porém na escola é necessdrio além do
respeito as diferengas, a unidade para a efetivagdo do
Projeto Politico-Pedagdgico. (Proposta de trabalho da
escola E da SME de Curitiba, 2014)

E possivel estabelecer um didlogo entre as
analises das propostas de trabalho das chapas eleitas
no pleito de 2014, na RME de Curitiba, com a andlise
dos “Planos de Ag¢do na Gestao da Escola dos candi-
datos eleitos a diretor para o triénio 2012-2014 nas
escolas estaduais de Curitiba”, realizada por Feiges
(2013, p.29). A autora identifica diferentes concep-
cdes de gestdo e participacdo democratica nos pla-
nos referentes aos candidatos a direcdo em escolas
estaduais, que também foram observados nos planos
de trabalho aqui analisados.

gestdo compartilhada: complementaridade do papel
do Estado destacando o papel da APMF (campanhas
diversas, captagdo de recursos financeiros, reforma e

ampliagdo de salas de aula, biblioteca e laboratorios);
gestdo democrdtica participativa: tomada de decisdo
coletiva (embora restrita aos drgdos de gestdo democrd-
tica); concepgdo burocrdtica: natureza técnica formal da
participagéo pautada no cumprimento das normas do
Regimento Escolar (frequéncia as reuniées, leitura de do-
cumentos, aprovagdo de relatorios). (FEIGES, 2013, p.38)

Diferentemente daquele periodo na rede esta-
dual paranaense, em que o modelo de gestdo demo-
cratica enfatizava o papel da APMF como 6rgdo de
captacdo de recursos (FEIGES, 2013), a gestdo muni-
cipal de 2013-2016 nao o fazia, ao menos oficialmen-
te. Ndo obstante, como sinalizado, os planos de tra-
balho frequentemente apresentavam tais elementos,
marca provavel de gestdes municipais anteriores.

Feiges (2013) afirma tendéncias que podem
ser assumidas pelos planos de trabalho, dentre as
quais: ser ferramenta de orientacdo das a¢des dos
gestores, ser apenas exigéncia burocratica, como se
sinaliza nos planos aqui analisados, ou sua reducdo

a cooptagdo da comunidade escolar ao projeto politico
do Estado, colocando-se a servico de quem comanda
o Estado no momento histérico. A identificagdo de tal
fato pode significar a “nulidade” da conquista da elei-
¢do de diretores, que passaria a ser comandada pelas
intencionalidades politicas do Estado, revestidas da
aparente democracia da eleicdo de diretores (p.85)

Nos planos analisados nesta pesquisa, referen-
tes ao pleito de 2014 para as escolas municipais, ha
uma marca forte dos modelos das propostas entre-
gues em pleitos anteriores, sob a vigéncia de outra
legislagdo e outros governos. Este aspecto pode tanto
significar a reapresentacdo do documento do pleito de
2010 ou anterior; caracterizando sua funcdo apenas
burocratica, ou o fato de aqueles candidatos acredita-
rem naqueles modelos assumidos por outras gestoes,
nos quais se apresentavam projetos, prioridades e
metas, sob outras perspectivas.

Outro elemento que contribuiu a analise aqui
proposta foi um questionario, respondido voluntaria-
mente pelas equipes diretivas eleitas e compostas sob
a vigéncia da legislagdo de 2014, durante curso ofere-
cido pela SME, no inicio de 2015 (Finatti, 2016). O ins-
trumento, composto por quatorze questdes objetivas
e uma dissertativa, foi respondido por 43% das ges-
toras presentes no curso no dia da aplicagdo, repre-
sentando, do total de gestores(as) em exercicio, 28%.

A primeira questdo abordou a principal razio
para a busca da direcdo escolar, com onze alternativas
de resposta'®, uma aberta. A maioria das gestoras (72%)

10 Carreira profissional; reconhecimento; prestigio; pela preferéncia por trabalhos administrativos; pela preferéncia por trabalhos pedagdgicos; pela preferéncia por trabalho
politico; ganho financeiro maior; compromisso com os colegas de profissdo; compromisso com o direito & educagao; posicao de maior influéncia; outro motivo (qual?).
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declarou ser o “compromisso com o direito a educacdo”
uma das principais razdes para buscar a direcdo escolar.
A maioria destas ja esteve em outras gestdes e é forma-
da em pedagogia, mas ha também professores(as) com
outras formagoes. Muitos sinalizaram mais de uma res-
posta, ainda que a consigna pedisse uma. Assim, 55% se
referiu ao compromisso com os colegas de profissdo jun-
tamente com o compromisso com o direito a educagao.

Ainda que poucos(as), alguns
respondentes evidenciaram ter
buscado a diregdo pelo reconhecimento,
pela preferéncia por um trabalho mais
politico ou pelo ganho financeiro maior.
E possivel ponderar que a presenga

do “compromisso com o direito a
educag¢do” como alternativa de resposta
induziu sua marcagdo, como resposta
“esperada’, uma vez que sdo os
respondentes servidores(as) publicos,
profissionais do magistério e que
atuam, portanto, “em nome” do Estado
na materializagdo deste direito. Sem
embargo, alguns assumiram outras
respostas, talvez op¢do de muitos.
Diante disso, pode-se questionar se
cada uma das pessoas que compoe

0s 97% que ndo responderam que o
ganho financeiro ou o reconhecimento
eram razoes para buscar a diregdo da
escola, nao as consideram de fato, ou
apenas ndo assumiram.

A pedagogia é a graduacdo daqueles que as-
sumiram o reconhecimento e o ganho financeiro.
Metade dos(as) profissionais que optou por estas
respostas estd em sua primeira gestdo, e a maioria
considera sua formacdo inicial insuficiente ou par-
cialmente suficiente. Uma das pessoas assumiu as
duas questoes, e afirmou que o processo de eleigdo
ndo é bom, tendo considerado as indicagdes politi-
cas melhores. Este mesmo respondente, tinico que
ja foi gestor em outra instituicdo — gerente de uma
empresa privada — avaliou o processo por elei¢des,
do qual participou apenas uma vez, uma situagdo
constrangedora, que coloca os(as) profissionais
como “criminosos” dentro da unidade.

Concorreram a fungdo diretiva pela primeira
vez em 2014, 48% das respondentes, enquanto 24%
concorreram pela segunda vez. Das demais, 3% ja
pleitearam o cargo mais de quatro vezes. Percentuais
semelhantes demonstram que a maioria das profis-
sionais que concorriam pela segunda vez em 2014
concorreram também na eleicdo imediatamente an-
terior, em 2011 (47%). Destas, apenas 5 gestoras ndo
se elegeram naquele ano.

Poucas pessoas (2%) disseram ja ter exer-
cido funcdo de gestor(a) escolar em outra rede e
5% ja foram gestores em outras areas que ndo a
educacdo (gerentes comerciais, gerente adminis-
trativo, entre outros).

Cerca da metade dos(as) respondentes exer-
cia pela primeira vez a fung¢do neste mandato vigente
ou esteve por um curto periodo de tempo em outras
gestoes, substituindo licencas ou por indicagdes.
47% das respondentes, portanto, ja estiveram por
duas gestdes nas fungdes de diretor(a) ou vice-di-
retor(a). Os dados, se comparados a série historica
apresentada, indicam que a amostra de responden-
tes do questionario foi relativamente adequada, ain-
da que aleatéria.

Quanto aos recursos técnicos dos(as) respon-
dentes, a maioria tem como primeira graduacdo a
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pedagogia (61%). Profissionais formados em educa-
¢do fisica e letras vém em segundo lugar, préximos a
10% cada um. Os demais profissionais tém sua for-
macdo inicial nas mais diversas areas.

Quase 50% dos(as) gestores respondentes se
formaram em institui¢des publicas e 3% passaram por
ambas as instituicdes - ptiblica e privada. Apenas 21%
consideram que sua formacao inicial é suficiente para o
exercicio da fungdo de gestor(a) escolar, dos quais me-
tade sdo pedagogas. 15% disseram nao ser suficiente e
64% disseram ser parcialmente suficiente.

Questionados sobre a necessidade de haver
uma formacdo especifica para a funcdo, 84% afirma-
ram que sim, se faz necessaria a formacao. Destes, 24%
ndo responderam qual seria a formacdo. As respostas

que mais apareceram sobre qual formacio seria neces-
saria dizem respeito a formacgoes na area de gestdo (ad-
ministrativa, financeira, de recursos humanos).

Ao avaliar o provimento do cargo de diretores(as)
escolares, 53% afirmaram conhecer outras formas de
provimento da gestdo escolar para além da eleicdo e
41% afirmaram ndo conhecer outras formas de provi-
mento, os(as) demais ndo responderam a questao.

Para 66% dos(as) respondentes o processo de
Curitiba é a melhor forma de provimento da direcdo
escolar. E interessante destacar, no entanto, conside-
rando que nenhum questiondrio ficou sem reposta,
aqueles 34% que, mesmo sendo providos pelo mo-
delo de eleigdo, consideram outros modelos melho-
res. O grafico a seguir explicita isto:

GRAFICO 2 - A MELHOR FORMA DE PROVIMENTO DA FUNCAO DE DIRECAO SEGUNDO AS RESPONDENTES
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A questdo aberta do questionario se referiu
a avaliacdo da forma de provimento da funcdo de
direcdo escolar no municipio de Curitiba e teve um
nimero expressivo de ndo respostas (22%). A gran-
de maioria dos(as) respondentes afirmou ser a atual
forma “democratica”, “justa”, “correta” (78%, dos
quais metade estd em seu primeiro mandato). A des-
peito de terem-na bem avaliado, apenas 12% dos(as)
respondentes a relacionaram a possibilidade de par-
ticipacdo da comunidade como fator positivo.

Ao contrario do que foi respondido na primeira
questdo, que se referia as razdes pelas quais o(a) pro-
fissional se candidatava, afirmou-se na ultima questdo
que é um problema ao processo de provimento no mu-
nicipio o fato de que “muitos se candidatam por inte-
resses pessoais” ou que o fazem por “status, dinheiro”.

A “eleicdo” e a transicdo de mandatos deve-
riam ser acompanhados pelos nucleos regionais e

B Eleicoes

B Selecdo/Concurso
Selecao + Eleicao

B Indicacao técnica + Eleicao

B QOutras formas de indicacao:
Formacao/Experiéncia/Competéncia

B Indicacao Técnica

Fonte: A autora (2016).

pela Secretaria, de acordo com os(as) gestores(as), a
fim de reduzirem os problemas decorrentes de situa-
¢cOes “antiéticas” que comprometem a legitimidade
dos processos. Outros(as) gestores(as) afirmaram
que prevalecem popularidade e amizades em detri-
mento as “competéncias técnicas” e, para sanar este
problema, seria preciso que os processos fossem an-
tecedidos por selegdes ou critérios técnicos.

As respostas ora apresentavam reconheci-
mento do principio democratico de alternancia de
poder, dado pela nova regulamentacao do processo,
ora afirmavam que, por ser democratico, seria a co-
munidade quem deveria definir, por meio do voto, a
reconducdo das equipes, ou seja, que a lei ndo deve-
ria “impor” mandatos de no maximo seis anos (con-
siderada a reelei¢do). Isto se relaciona diretamente
ao que Paro (2000, p.10) afirma acerca do horizonte
de transformacdo do esquema de autoridades no in-



terior da escola publica, que ndo pode ser esperado
como movimentacdo feita pelo grupo dominante,
mas pela pressdo dos grupos dominados, em espe-
cial, neste caso, da comunidade escolar.

Um(a) respondente afirmou que dever-se-ia
ter como critério a candidatura a participa¢do do(a)
profissional no conselho de escola e APPF, a fim de
que estes vivenciem ou “conhegam” minimamente
as responsabilidades coletivas. De fato, este é um
aspecto fundamental que vai ao encontro do pensa-
mento de Paro (2000), quando afirma a necessidade
de transformar a escola internamente para termos
uma escola transformadora, e alia a isso a necessida-
de de distribui¢ao do trabalho no interior da escola e
de sua apropriacao pela comunidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

0 principio democratico se constroi socialmente, con-
vive com o diferente e sé podera ser pleno em uma so-
ciedade transformada, sem desigualdades ou com sua
reducdo (PARO, 2000). Isto pode ser evidenciado nas
propostas de gestdo apresentadas pelas chapas elei-
tas, assim como no préprio processo de provimento
por elei¢des, que estdo em construgdo. Ambos deman-
dam, ainda, experiéncias para que possam ser apreen-
didos por todos na vivéncia da cidadania.

A escola brasileira ainda esta tentando definir
quem é seu “demos” (DAHL, 2012), o povo para os fins
de um governo democratico. Os sujeitos de direito, ra-
z3o pela qual a escola existe - criangas, jovens, adultos
e idosos -, nem sempre foram incluidos neste “demos”
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e permanecem invisiveis, como é perceptivel, espe-
cialmente, nos planos de gestdo apresentados pelas
chapas eleitas. Este fato vai na contramao das analises
que indicam a “eleicd0” como a forma de provimento
que pode ser instrumento de gestdo democratica, per-
mitindo a comunidade alguma apropriacao da insti-
tuicdo escolar (MENDONCA, 2000; PARO, 2000).

Alguns(algumas) profissionais
evidenciaram um elemento intangivel
por esta pesquisa: os conflitos que
ocorrem no interior das unidades

em anos de elei¢ées para diregcdo

ou decorrentes dos processos e que
perduram no “clima escolar’. Ao
mesmo tempo em que profissionais
afirmaram que o “provimento

mostra o merecimento de nosso
trabalho’, outros(as) revelam que o
processo é tangenciado por algo que
poderiamos chamar de imaturidade
politica/cidadd, fruto de uma
Constitui¢cdo Cidadd de apenas um
quarto de século. Estas respostas
afirmaram que o processo eleitoral
em algumas unidades “quebra o
grupo’; gera “inimizades’, situagées
“constrangedoras’, “que ndo convém no
ambiente de trabalho’, e que a “guerra
continua’, mesmo apds findado o pleito.

Os dissensos acerca do principio de gestdo de-
mocratica, também perceptiveis nas propostas de ges-
tdo apresentadas por estes sujeitos para candidatar-
se a funcdo, foram evidenciados nos questionarios.
Isto pode, por vezes, parecer apoiar o que Dahl (2012)
afirma, logo no inicio de seu trabalho, ao falar da ideia
de democracia como universalmente popular.

Em nosso tempo, até mesmo os ditadores parecem
crer que um ingrediente indispensdvel de sua legiti-
midade é uma pitada ou duas da linguagem da de-
mocracia. Pode parecer perverso que essa expansao
global sem precedentes histdricos na aceitabilidade
das ideias democrdticas possa ndo ser totalmente
bem-vinda a um defensor da democracia. No entan-
to, um termo que significa qualquer coisa ndo signi-
fica nada. E assim ocorreu com a “democracia’; que

atualmente ndo é tanto um termo de significado res-
trito e especifico, quanto um vago endosso de uma
ideia popular. (DAHL, 2012, p.3).

0 conceito de democracia defendido pelo
autor ndo é fundamentalmente o mesmo aqui assu-
mido, mas a colocagdo que faz diz respeito ao que é
expressado aqui, tanto nas propostas de trabalho,
quanto pelo questionario de sondagem. Talvez ndo
se possa ter no Brasil, ainda, uma concepgdo para o
termo, uma vez que recentemente foram legalmen-
te democratizados seus processos e que estes ainda
nio estio consolidados. E, como afirmado, um exer-
cicio de se viver democraticamente, aprendendo a
repensar a légica de poder socialmente construida.

Embora a legislacdo ndo garanta, necessaria-
mente, gestdes democraticas ou nao defina o princi-
pio e 0 método de exercé-las, ndo serd abrindo mao
do direito adquirido que aprenderemos a materiali-
za-lo; tampouco sera pela vivéncia de situagées ain-
da mais patrimonialistas como o de nomeacao livre
pelo gestor municipal das equipes diretivas, como
ocorre nos demais equipamentos da SME (a exemplo
dos CMEIs). Ndo nos constituimos democraticamen-
te apenas em trés décadas, é preciso vivenciar pro-
cessos mais democraticos para democratizar de fato
as acgdes. Ainda, talvez seja preciso retomar a discus-
sdo do que parece senso comum. Todos parecem de-
fender a ideia de que a gestdo deve ser democratica,
mas quais seus principios, instrumentos, e em que
ambitos ocorrem nio sio consensuais, ainda.
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