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Principios e processos
da gestio democratica do ensino:

implicacoes para os Conselhos Escolares

Este ensaio busca relacionar 0 contelido ao principio da gestdo democratica da educacao presente
na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB?, a alternativas para sua materializagao no ambito
das unidades escolares na perspectiva de superacao do formalismo gue tem caracterizado o0s
mecanismos e acao coletiva? na escola.

Gestao democratica da escola:
o surgimento do principio
constitucional

Um primeiro aspecto a ser destacado
refeve-se ao ineditlsmo da gestao democra-
tica como principio da educagae nacional
em um texto censtitucional. Nenhuma

Constituicao Federal anzerior fez mencao

a este principio. O rmesmo nao acontece com
os principics de gratuidade e obrigatorie-
dade, ja que estes estavam presentes, por
exemplo, nas Constituicdes de 1946 e de
1967/69.

Ressallamos que uma das causas des-
sa inovagao parece relacionar-se a existén-
cia, a época da elaborac3o da atual Cons-
tituicdo Federal, de impcrtantes movimen-
tos nacionais voltagos para a redemo-
cratizagdo do pais. A luta pelas liberdades
democraticas; pela anistia ampla, geral e
irrestrita; a luta contra a carestia; os pri-
meiros grandes movimentos grevistas; o
movimento pefa instalacdo de eleigtes “Di-
retas”; a conauista da liberdade de orga-
nizacdo partiddria entre tantas outras
acbes no tampo trabalhista, politico e so-
cial configuraram um “‘clima’” por maior
participacdo e redemocratizagao das vari-
as esferas da sociedade krasileita, incluin-
do-se a propria organizagdo do Estado.
Perspectivas participativas e democraticas
tornaram-se plataformas dos partidos de
oposigao ao regime militar, que se elege-
ram a partir de 1982.

Nesse periodo, diversos foram os go-
vernos de oposicao gue passaram a elabo-
rar e implantar medlidas visando a atender

28

estes anseios democraticos, medidas essas
materializadas na criacao de instancias na
estrutura do Estado com o objetivo de pro-
por, acorr panhar e/ou controlar demandas
e politicas setoriais.

Exempnlos dessas instancias foram os
Consethos de Sadde (regionais e munici-
pais), o Conselho da Condigdo Feminina
(estadual; e a manutencdo dos Conselhos
de Educazao (nacional, estaduais e muni-
cipais) entre outros.

O caréter autoritério e centralizadot
que caracterizou o funcionamento do Es-
tado brasileiro durante o regime militar
(1364 — 1985) passou a ser questionado
por meic da defesa do aumento de sua
permeabilidade ao controle plblico e as
demandas sociais. A énfase numa necessa-
ria publicizagao do Estado expressava-se
em reivindicagées, principalmente por par-
te dos movimentos populares e sindicais,
pela instalacao de procedimentos mais
transparentes e de instincias de carater
participativo as guais visavam a democra-
tizagdo da gestdo do proprio Estado.

Na perspectiva de avaliar-se a ampli-
tude da democracia em uma dada socieda-
de, para além da afericdo do grau de de-
senvolvimento oe uma sociedade democra-
tica por meio da institucionalizagao do
sufragio universal, cabe verificar a quanti-
dace existente de instancias onde se exer-
¢a o direizo de voto e de decisao, na orga-
nizagzc co Estado. Norbeto Bobbio, ao
analisar a guestao da democracia repre-
sentativa e da participacao social, afirma
que se deve “‘procurar ver se aumentcu nao
o nlimera de eleitores, mas o espago no qual

o cidadao pode exercer seu préprio poder
de voto”. Nesse sentido, 0 mesmo autor
conclui, ao analisar a situacio italiana, que
se podia “‘considerar como reforma demo-
cratica a que instituiu os conselhos escola-
res com a participacdo de representantes
dos pais.” (BOBBIO, 1992b, p.56).

Foi no plano das reforrras democrati-
cas do Estado brasileiro gue se inscreve-
ram as perspectivas delineadas acima. Des-
sa maneira, foram as insténcias do pro-
prio Estado, o palco privilegiade para sua
manifestagédo, especialmente a esfera
legislativa, uma vez que uma das formas
de se procurar garantir mecanjsmas e ins-
tancias com contetidos demacraticos é
consolind-los legalmente. Sob esse aspec-
to é bom lembrar que todo e qualquer pro-
cesso legislativo apresenta-se, em esséncia,
como espaco de disputas entre diferentes
interesses, muitas vezes antagénicos, e que
a lei, como resultado daguele processo,
expressa a sintese dos conflitos existentes.
Mais explicita ou mais “pasteurizada”"a
lei é antes de tudo uma sintese, um produ-
1o de disputas. Portanto, ainda que repre-
sente um avango a simples presenca no tex-
to legal de quaisquer medidas
democratizadoras, n&o impl ca a sua ime-
diata execugao. Eis parte de. ambiglidade
Que acompanha as congauistas no plano de
lei: as contradicoes entre o proposto e o
implementado.

0 principio da gestdo democratica e seu
“aparecimento” no texto constitucional
tamhém redundou de conflitds, mesmo ca-
recendao, na época, de defini¢bes mals pre-
cisas acerca do sighificado dos mesmos. De



forma a ilustrar os conflitos e a entender-
mos o carater de sintese, atribuido anteri-
ormente ao texto legal, € interessante lem-
brarmos alguns embates gue ocorreram nas
comissoes e subcomissoes encarregadas de
discutir a educagdo no processo Constitu-
inte (1987 — 1988) entre diferentes seto-
res diante da questao da gestao democra-
tica do ensino.

0 primeiro setor aqui destacado refe-
re-se ao grupp identificado com as posi-
¢oes do Férum Nacional em Defesa da Es-
cola Publica constituido por entidades de
carater nacional4 cujo posicionamento re-
fletia a defesa do direito da populagdo
usudria (pais, alunas e comunidade local)
em participar da definigao das politicas
sducacionals as quais estariam sujeitos.
Para esse setor, formar cidadaos para uma
sociedade participativa e igualitdria pres-
suporia vivéncias cermocréaticas no cotidi-
ano escolar traduzidas, na presenca de
mecanismos participativos de gestdo da
propria escola e dos sistemas de ensino.
Esta proposicdo englobava tanto os esta-
belecimentos oficiais quanto os da rede
privada de ensirno, 2m todos os niveis. Erm
vista disso, apresentaram a Comissao Cons-
tituinte encarregaca das discusstes sobie
o Capitulec da Educagédo a seguinte reda-
¢do para a formulagao do texto constituci-
onal: “gestdo demacratica do ensino, com
participagdo de docentes, alunos, funcio-
narios e comunidade.” ( SOARES apud
FERREIRA: Cegref, s.d., p.320)

De modo oposlo, o segundo setor, mais
explicitamente ligado aos interesses priva-
dos do campo educacianal composto tanto
por representantes do chamado
empresariado educacional quanto por re-
presentantes ligados as escolas
confessionais, articuladamente com o
“Centrdo” ~, contrapunha-se a tat formu-
lagdo, apesar dest= Ultimo admitir certo
nivel de colaboragao de educadores, paise
comunidade, excluindo-se os alunos. Para
este setor, 0 grau “aceitavel’” de partici-
pagao resumia-se & possibilidade das fa-
milias e dos educadores colabarem com as
diregbes e/ou mantenedoras dos estabele-
timentos de ensino.

As diferengas entre as duas orientagoes
expressavam-se tanto na qualidade de par-
ticipagdo — nos processos decisérios ou
como mera colaboracado na implantagao do
previamente decidido - , quanto ha exclu-
sao dos alunos¢ nesses processos

participativos.

No texio gle camporia o anteprajeto
de Gonstituicdo, a Comissdo de Sistemati-
zacdo incorporou a conceito de gestao de-
macratica do ensino defendida pelo primei-
ro setor. No entanto, sua formulagas foi
alterada em plenario, por meio de uma
emenda coletiva apresentada pelo Centrao
e apoiada pelos setores mais conservaco-
res. Em vista disso, a redagao final na Cons-
tituicado Federal de 1988 adquiriu um con-
teddo duplamente restritivo. Em primeiro
lugar, o conceito plblico foi acrescertado
ao conceito de gestao democratica, exclu-
indo, dessa forma, a extensao deste princi-
pio 20 ensino privado. Em segundo [ugar,
a expressao genérica “'na forma da lei”
delegou sua exequibilidade & legisiacao
complementar. Ou seja, a LDB e todas as

demals expressdes legais incumbidas da .

regufamentacdo constitucional é que defi-
nirviam o significado e os mecanismos para
implementacdo de tal principio. Dessa
maneira, no texto aprovado “destao demo-
cratica do ensino piblico, na forma da lei”’
a marutencao da gestdo democratica do
ensino plhlico a0 mesmo tempo em que fi-
gurel £omo uma conguista por parte dos
segmentos comprometidos com a democra-
tizagao da gestdo da educagio, represen-
tou uma derrota a medida que teve sua
abrangéncia limitada e sua operaciona-
lizacao obstaculizada.

Issa pode ser explicado em parte, por-
que para os representantes dos interesses
do empresariado educacional associados
aos setores organizados da lgreja Catoli-
ca, a idéia da gestao democratica devia ser

Se a discussao acerca da gestao
democratica expressou a existéncia
de interesses conflituosos, apontou
perspectivas interessantes do ponto
de vista da democracia parficipativa

combatida, pois voltava-se contra outros
principios constitucionais da livre iniciati-
va, da liberdade de aprender e ensinar e do
pluralismo de idéias e instituicdes, dada a
possibilidade de intervencdao nas unidades
e redes de ensing por parte dos usudrios,
que a proposta pressupunha.

A légica vecuperava a histérica posi-
¢ao liberal contraria a qualquer regulacdo
estatal ou popular na gestdo da educacido
privada, salvo as vartagens financeiras
eram evidentes ( bolsas de estudo, crédito
educativo, saldrio-educagdo etc..). Pela
mesma razio, a autorizagdc e avaliacio
estatal para o funcionamento do ensino
privado eram rejeitadas por estes setores.

No campo progressista, representado
por entidades nacionais de trabalhadores
de educagao dos diferentes niveis de ensi-
no, de estudantes, de pais de aiunos, de
pesquisa e divulgacdo cientifica da area
educacional — articuladas, como dito ante-
riormente, em torno do Férum Nacional
em Defesa da Escola Pulblica - , a defesa
da gestdo democratica implicava a idéia
de organizagdo dos docentes nos trés ni-
veis de ensino, de participacaoc da comuni-
dade e da sociedade civil nas decisges dos
rumos das escolas e universidades e nas
decisoes da politica educacional, em nfvel
municipal, estadual e nacional. A defesa
do principio também impficava um proces-
so de escolha de dirigentes escolares e uni-
versitarios de forma coletiva, especialmen-
te por meio de eleicoes. Em suma, articu-
lada a inscricdo do principio constitucio~
nal acrescentavam-se medidas que
viabilizassem sua oneracionalizacao,
explicitando a amplitude, que o principio,
uma vez garantido, poderia adquirir.

Se a discussac acerca da gestao demo-
cratica expressou a existéncia de interes-
ses conflituosos, apontou perspectivas in-
teressantes do ponto de vista da democra-
cia participativa, da qual nos fala Bobbio,
notada tanto no contetdo das propostas
apresentadas pelos setores identificados
com a escola pulblica, quanio no processo
de elaboragéo e apresentacao dessas mes-
mas propostas.

O trato com a participacac, sua
abrangéncia e agentes 2nvalvidos, tamhém
revelou as diferengas ce interesses associ-
adas aos dois setores em disputa. Renato
Viana Soares chama a atengao para uma
contradicdo na relagdo das escolas priva-
das com os pais de alunos, apentando gue
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as entidades representativas das man-
tedoras:

(...)”Durante tode o trabalho constituinte,
defenderam o “direito das familias optarem
pela escola que julgassem mais conveniente
para os filhos. Mas a gastir dai fas famili-
as] teriam que reninciar a qualgquer parti-
cipagdo na orientagdo dessa educacdo. A
ndo ser, talvez, nas Associacdes de pais e
Mestres, criadas durante o regime ditatori-
al (...) sempre presididas por orofessores,
amigos dos proprietarios, ou pelas proprios
diretores. O surgiment> de associagoes de
pais de alunos independentes nas escolas e
a organizagao dga Federacao Nacional de
Pais de Alunos (FEMNAPA), fez a FENEM,
[Federagao Nacional de Entidades
Mantenedoras de Ensino, entidade patronall
rapidamente esquecer a ‘participacio’ da fa-
milia na escolha da escola”. (SOARES,
1990, p.256).

Para o autor, as agdzs gerais do setor
privatista no Congresso Nacional Consti-
tuinte (CNC), estavam associadas as pra-
ticas cartoriais do capitalismo no pais:

{...) “o cartorialismo atrasado também esta
presente no ensino privado. 0 Estado capi-
talista dependente garantiu vma auténtica
reserva de mercado para as empresas de
educagao, das comerciais as comunilarias,
das confessionais as filanlrdpicas. Dessa
maneira, eles aluaram na Assembléia Na-
cional Canstituinte {ANC) Lsic] ndo sé para
preservar o proprio espago, regado a ver-
bas piiblicas, mas também para procurar
impedir, conscientemente, a democratizacao
e o fortalecimento do =nsine publice. Em
todos os niveis” (SOARES, 1990, p.260).

0 contelGdo do conflito, exprasso sinte-
ticamente acima, retoma e ilustra, numa
perspectiva focalizada, a correlacao de for-
¢as gue tem caracterizado o debate entre
a esfera pidblica e a privada nas disputas
no ambita educacional brasileiro, princi-
palmente a partir da década de 30.

Embora este conflizo estivesse entre
£sses setores, é necessario lembrar que a
resisténcia a democratizagdo encontrava-
se também presente nos diversos segmen-
tos de orientacdo mais conservadora do
setor plblico, ocasionando um avanco re-
lativo na democratizacio da gestdo da edu-
cagao publica.

Mulberes, passari 20 luar - Juan Miré - 1949 - detalhes

Democracia e democratizagao da

escola: o Conselho de Escola

como instancia e instrumento

0 priacipio constitucional da gestdo
democratica do ensino publico se, de um
lado indicou a incorporagdo de experiénci-
as ja existentes de democratizacdo da ges-
téo da educagao basica - comao, por exem-
plo, as das redes publicas de S3o Paulo,
Rio de Jzneiro e Mato Grosso, nas quais
as demandas por democracia redundaram,
ja no inicio dos anos 80, na implantacdo
de Conselhos Escolares de natureza
deliberativa, elei¢do de dirigentes e/ou es-
timulo 2os grémios estudantis — de outro,
a presenca do principic favoreceu a gene-
ralizagao, para as redes publicas onde ain-
danao ocorriam, de politicas voltadas para
o aumento da participagao de educadores
e usuarios na gestdo escolar. Ressalta-se
que tais medidas, por sua vez, tendem a
limitar-se a esfera das unidades escolares
e a expressarem-se principalmente por
meio da presenca de colegjados ou conse-
lhos gestcres.

Além disso, as caracteristicas que os
Conselhos Escolares agresentavam, nas
redes pubiicas de ensino do Pais nas quais
existiam, resuftavam em grande medida,
da teia prganizacional sob a qual foram
erigidos e refietiam também o grau de dis-
putas existente entre governantes, niovi-
mentos scciais, educadores e comunidade
usuéria quando de sua proposigac.

Mesmo antes da Constituicdo de 1988,
a ampliacdo deste tipc de instancia — o
Conselho Escolar — nas diferentes redes de
ensino era vista como um dos neios para a
democratizagao das relagdes de poder no

interior da escola, marcadamente hierar-
quizada e centralizada na figura do dire-
tor ou de seus superiores: Chefe do Depat-
tamento de Educagao, Secratario de Edu-
cagdo, do Prefeito etc.

Tal perspectiva apresentava-se, ainda,
cemo alternativa as concepcdes e praticas
calcadas numa pseudoneutralidade na to-
mada de decisdes e numa legimitidade
meritocratica para a gestaa das unidades
escolares, no caso dos processos seletivos
via concurso publico. Ha que se lembrar
também que a reivindicacdo pela democra-
tizagdo da escola adquiria, em alguns ca-
s0s, um carater de combate as praticas
clientelistas de escoihas dos dirigentes es-
colares.

Atualmente persistem ciferentes con-
cepcbes a respeito da gestao escolar. Algu-
mas continuam gravitando em torno de vi-
sbes conservadoras, centradas na legitimi-
dade burocratica dos concursos é/ou ha
personificagao de liderangas; outras,
travestidas em medidas modernizadoras e
eficazes apolam-se na competitividade e na
desigualdade de condigdes que Ihe & intrin-
seca como instrumentos para o aumento
da produtividade da escola.

Urna visao “técnica”, “clientelista” ou
“competitiva” da gestdo escolar ignora ou
secundariza os aspectos essencialmente
politicos inerentes a qualquer processo co-
letivo de decisdo democréatica. Além disso,
manifestam-se também nas praticas esco-
lares na medida em gue impademn a cons-
trugdo de alternativas quando cerceiam a
poiencialidade dos Conselhos Escolares
para a discussao de problemas ¢ apresen-
tagao de solugdes.

Ao pressupor a derrocracia como prin-
cipio e como método, os Conselhos Esco-
lares devem estar atentos aaes fins almeja-
dos para a educacdo, assim como aos
consequentes processos que lhe sao
correlatos.(Paro, 1996).

Como principic, articula-se ao da igual-
dade, praporcionando a todcs os integiran-
tes do processo participativo a condigao de
sujeitc, expressa no seu reconhecimento
enguanto interlocutor valide.

Obviamente, todas as infermagoes acer-
ca dos assuntos a serem tratados, mas tam-
bém maximizar a eficacia = a eficiéncia
dos processos coletivos de participagdo.
Isto implica a ruptura com as praticas
decisérias pautadas exclusivamente na
competéncia técnica de educadores, em



prol da incorporacdo dos usudrios da esco-
la como sujeitos dos processos decisérios.
Como método, deva garantir a cada um dos
participantes igua poder de intervencdo e
decisdo, criando mecanismos que facilitem
a consolidagdo de iguais possibilidades de
opgdo e acdo cianle dos processos
decisérios.
Dessa forma, maximiza-se a eficacia e
a eficiéncia dos processos coletivos de par-
ticipacédo e ensaia-se o0 movimento na pers-
pectiva do rompimento ¢om o ja cristali-
zado ciclo vicioso expresso "o dilema do
Tostines” : O Conselho ndo funciona por
que ninguém participa e/ou ninguém par-
ticipa por gue o Conselho nao funciona?
Ainda com a intengdo de responder ao
“diteia”, o método democratico revela-
se dialégicobquando permite explicitar, a
todos os envalvidos, os diferentes interes-
ses em jogo, possibilitando o estabelecimen-
to de consensos, ainda que precdrios, como
instrumento organizadar da pratica
participativa. Ndo se trata de-escamotear
as diferencas, mas.de revela-las com a in-
tencdo de alcancar graus mais amplos de
universalidade nas decisdes, possibilidade
que exige a interlocucao entre sujeitos.
Nessa perspectiva, as implicacoes para
a escola da implementacdo dos CEs e de
outras praticas democraticas remetern a
alteracdes no préprio significado no que
nela se vivencia, uma vez que pressupoe
entendé-la como utna confluéncia de espa-
¢os cujo sentidos se interpretam: um espa-
¢o informativo — na medida em que se
ampliam as informagdes sobre os proces-
sos educacionais e participativos; um es-
pago educativo — quando oportuniza a to-
dos os envolvicos refletirem e agirem em
torno de gquestdes de interesse geral; um
espago organizativo - pois além de estabe-
lecer relagGes inst tucionals de represen-
tagdo frente ao poder e & propria socieda-
de, pode ter sua forma de oryanizagao ex-
pandida para outras acdes coletivas; en-
fim um espaco politico e de construcéo de
cidadania. Trata-¢e de entender que os
meios e 0s fins, numa perspectiva demo-
cratica, sao indissociaveis, principalmente
emn se tratando de préticas educativas.
Nesses termos, os Conselhos de Escola
apresentam-se como espacos plblicos pri-
vilegiados, nos guais tensdes e conflitos a
respeito de quesibes educacionais podem
surglr, superando praticas monoliticas ou
pretensamente “ha-moniosas’’, ao mesmo

tempo em que se configuram como espa-
cos institucionais de articulagao de sclu-
¢oes locais para os problemas do cotidiano
escolar. No intuito de contribuir para este
fim e na perspectiva de se instalar novos
procedimentos gque busquem superar sua
exisléncia meramente formal, algamas
acdes sao hecessarias.

Tais acdes referem-se a medidas que
visem a superagdo das atuajs praticas es-
colares, as quais expressariam os condici-
onamentos ideoldgicos, institucionais, po-
litico-sociais e materiais da participacio
da comunidade na gestdo escolar. (Paro,
1995)

0Os condicionamentos ideolégicos dizem
respeito as “concepcdes e crencas sedi-
mentadas historicamente, na personalida-
de de cada pessoa, gue movem suas prati-
cas e comportamentos no relacionamento
com outros.” (paro, 1995, p.304) A am-
plitude e os graus de participagao, verifi-
cados nas escolas, sao influenciados gelas
concepgdes que os profissionais da escala
possuem a respeito da comunidade. das
instancias de decisdo e da natureza do que
“'pode” ou nao ser decidido coletivamente.

Por condicionatmentos institucionais
entenda-se o conjunto de fatores vincula-
dos a existéncia formal da escola gue in-
flue m na gualidade e no tigo de gestao que
nela serd vivenciada. Como exemplo, Vitor
Paro indica-nos: o carater hierdrquico da
distribuicdo da autaridade existente no in-
terior da escola, o modelo de provimente
para o cargo ou fungao dirigente adorado,
a nztureza e os limites de intervengao dos
mecanismos de agao coletiva, entre outros.

Ao pressupor a democracia como
grincipio e como méfodo, o5
Conselhos Escelarves devem estar
atentos aos fins almejados para a
educacdo, assim como aos_
conseguentes processos gue [he sao
correlatos. (Paro, 1996)

Os condicionamentos politico-sociais
internos da participagao da comunidace na
gestao escolar referem-se “'aos multiplos
interesses dos grupos que interagem na
unidade escolar”(Paro, 1995, p.300). In-
teresses esses que tendem a expressar ne-
cessidades imediatas, na maijor parte das
vezes, contraditérias originando conflites
e demonstrando a impossibilidade de pra-
ticas “harmoniosas’”, muitas vezes
enaltecidas como um padrao esperado para
a gestao escolar.

Por dltimo, os condicionamentos ma-
teriais dizem respeito “as condicdes obje-
tivas em que se desenvolvem as praticas e
relagdes no interior da escola’. (Paro,
1995, p. 301) Para Paro, o gue “'parece se
dar na realidade de nossas escolas ptibli-
cas é qug, na medida em que faltam recur-
sos de toda ordem, o esforgo despendido
para remediar tais insuficiéncias tém com-
petido com o esforgo que se poderia em-
pregar para modificar as relagdes autori-
tarias que vigem dentro da instituicao es-
colar”.

Ainda que c¢om um contetdo
prescritive, as medidas sugeridas abaixo,
diga-se de passagem de diffcil presenca em
nossas escolas, buscam contribuir para a
superacao dagueles condicionamentos uma
vez que refletem a possibilidade de inay-
guragao de novas e democraticas posturas,
principalmente por parte dos educadores e
atuais dirigentes escolares interessados em
tais mudangas.

Chamamos a atencdo para o fato de
que os condicionantes, embora aqui tenham
recebido um tratamerto didatico e portan-
to até certo ponto simafificador, na prati-
ca cotidiana influenciam-se mutuamente,
construindo teias relacionais de fatores, por
vezes, de dificil identificacao.

Propostas para superagao

de condicionantes ideoldgicos:

*» estimular um ambiente escolar que
favoreca a identificacdo dos funciondrios
da escola com os interesses da comunida-
de usuaria;

¢ criar mecanismos gue favorecam a
superagdo do sentimento-de incompetén-
cia que, por vezes, acompanha pais e fun-
ciondrios operacionais em reunioes; .

* incentivar a construgdo da autono-
mia dos diferentes segmentos no exercicio
da tomada de deciséo.
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Propostas para superagao de

condicionamentos institucionais:

*» divulgar sistematicamente as reuni-
oes e seus resultados {(por meio de bole-
tins, murais, jornais, radio-escola, assem-
bléias etc.);

* utilizar diferentes instrumentos e for-
mas para chamar a comunidade a partici-
par da gestdo da escola promovendo dis-
cussbes, manifestacdes culturais, mudan-
do o funcionamento das reunioes que ja sao
realizadas, acolhendo de maneira praze-
rosa os sujeitos envolvidos;

* grganizar as reunides, com pauta
previamente definida e divulgada, horario
para comecar e acabar, delegagdo de tra-
balhos por meio de comissdes etc., pois a
sensagao de improdutividade é um dos fa-
tores gue gera as abstzngdes nos encon-
tros;

« adotar a sistemat’ca de rodizio para
a coordenagao das reunides, dado ser esta
uma habilidade que se adquire ao exercé-
la; .
¢ assumir o carater politico da gestao
da escola como nao contraditdrio aa exet-
cicio da dire¢io da mesma;

Propostas para a superagdo dos
condicionantes politico-sociais:

* procurar enfrentar os conflitos, ndo
impedindc gue os mesmas surjam. Tal pos-
tura permitira a manifestacdo dos diferen-
tes interesses e percepgdo do probiema ou
questdo gerando, tambem, a possibilidade
de gue diferenies e interessantes solugdes
aparegam. Além de garzntir o exerciclo da
pratica democratica no interior dos CEs;

* realizar, sempre que necessario, uma
decodificagdo das leis, normas, portarias
e demais documentos tormais, pois nem
todos dominam a linguiagem burocratica,
enguanto outros se “escondem’ por tras
dela;

° avaliar coletiva e permanentemente
as agoes desenvolvidas no interior da esco-
la — avaliagdo enquanto processo continup
de toda a insliluicdo e nao 56 dos alunos —
principalmente, embora nao exclusivamen-
te, daquelas agdes e projetos qus emana-
ram das decisdes coletivas;

* estabelecer coletivamente priorida-
des e distribuir, Lanbén de maneira cole-
tiva, as responsabilidades pela sua opera-
cionalizagao. Tanto a definicdo quanto a
execucao das prioridades devem pressupar
aqueles elementos das p-aiicas dialégicas,
nas quais o5 Consensos sdo necessariamen-

te precarios e resultam da negociagao pos-
sivel. Isto é diferente da definigio aprio-
ristica das prioridades e da delegacdo de
tarefas guando de sua execugao;

* definir prioridades e metas pode e
deve pressupor a selecio dos recursos e
prazos para serem atingidas, caso contra-
rio a sensacao serd de incapacidade;

* propiciar e valorizar as discussdes
prévias entre representantes e representa-
dos para subsidiar 0 processo de tomadas
de decisao, contribuindo para a diminui-
cdo da sensacdo de despreparo e falta de
legitimidade que caracteriza a a¢@o dos
vepresentantes dos diferentes segmentos
que compoem os diferentes mecanismos de
agao coletiva;

* valorizar a participacdo organizada
de todos os segmentos e de todas as for-
mas, considerando todos os participantes
como interlocutores validos e imprescind-
vels, principalmente quando organizados
em Grémios, Sociedades Amigos de Bair-
¥0, Clube de Maes, Sindicatos, partidos,
outros Censelhos etc.).

Propostas para a superagao

dos condicionamentos matetiais:

* precurar destinar todos 0s recursos
existentes na escola para o favorecimento
das praticas a serem adotadas pelo CE;

> explicitar as caréncias existentes e
experimentar solugbes, mesmo gtie conjun-
turais, quz favoregam o maior envolvimento
dos diferentes segmentos na resolugdo dos
problemas;

* incorporar experiéncias populares e

locais na resolucéo de problemas pontu-
als, como tética para o incentivo aos en-
contros coletives, embara responsahilizan-
do os governos pela manutencao dos re-
cursos adequados para o bom funcionamen-
to da escola, exemplos sao os mutirdes, as
festividades locais etc.;

» possivilitar, no caso dos usuarios, a
avaliagéo das atividades da escola medi-
ante a presenca destes no cotidiano da es-
cola desenvolvendo atividades de controle
e supervisdo das praticas escolares. Exem-
plos seriam o acompanhamento de entra-
da/saida e intervale de alunos; supervisdo
e operacionalizacdo das prioridades defi-
nidas para o gerfodo; assistéricia aos pro-
fessores, etc.; )

» lembrar que um cofetivo articulado
geralmente desenvolve instrumentos de
pressao mais eficazes. Além do due, é ne-
cessario reiterar que as solucdes para a
restricdo dos recursos publicos certamen-
te nao se resolvera na esfera da unidade
escoiar.

Embora as medidas acima paracam de
diffcil exetugao, dado o grau de ceticismo
que tem caracterizado atuaimente os seto-
res comprometidos com o zumenio da de-
mocracia na escola, em funcao do idedrio
e das praticas implementados pelas atiais
politicas governamentais, as possibilidades
cunhadas na esfera das praticas escolares
somam-se as alternativas préprias da es-
fera das politicas educacionais e saciais,
contribuindo para um redesenho da orga-
nizagdo escolar, no sentido do incremento
no grau de participacdo e democratizagao
da sociedade.

Assim, s& o principio da gestao demo-
cratica fez-se presente no texto constituci-
onal, sendo mantido pela atual Lei de Di-
retrizes e Bases — n.® 939496 — do ponto
de vista da democratizagéds da escola é no
dmbito da gestéo escolar gue ele pode ou
ndo a vir a consolidar-se como pratica es-
colar. Assim, ao sc parlir de apontamentos
na esfera da legislagio parece, cada vez
mais necessario, enfatizar os limites e as
possibilidaces gue a lei oferece, menos
como expressao de normas juridicas e ge-~
néricas e mais como instrumento indutor
de madificacGes de préaticas sociais concre-
tas, neste caso, das praticas escolares. Pra-
ticas essas ¢jue se quer compromeatidas com
o0 aumento da qualidade social’ gue se de-
seja inaugurar. '
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1 CF: Art. 206, V- gestdo democratica do

ensino pliblico, na ferma da lei;

LDB: Arl. 3, VII[ gestac democratica do
ensino poblico, na forma desta lei ¢ da le-
gislagio dos sistemas do ensino;

Art.14 — Qs sistemias de ensino definirdo as
normas da gestao democratica do ensino pu-
blico na educagde basica, de acordo com
suas particularidades e confoime os seguin-
tes principios:

I- participagao dos profissionais da educa-
cao na elaboragdo do projeto pedagdgico da
escala;

1I- participagdo cas comunidades escolares
e local em conselhos escolares ou eguiva-
lenies;

Ver PARO, 1986 e 1995

Conforme MINTD (1996), o termo “pas-
teurizado” procura dar significado a um pro-
cesso legislativa, no qual os interesses em
joga ndo consegeiriam alcangar, individu-
almente, pleno éxito em determinada ma-
téria legislativa, de maneira que o texto le-
gal final é de tal forma genérico que serve 2
todes os intzressss em jogo, segundo suas
diferentes interpretagoes.
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