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Estatuto da Crianca e do Adolescente

Como superar o distanciamento entre o legal ¢ o real?
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0 presente artigo buscara analisar em que
medida a concepcao, a metodologia e a gestao
propugnadas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, de fato norteiam as agoes
voltadas a area da infancia e da juventude,
no Brasil, sobretudo em relagéo a formulagéo
das politicas publicas nesta area.

Em principio procurar-se-a conceitualizar
0 Estatuto, situando-o historicamente, para
em seguida analisar o distanciamento entre o
legal e o real, nos aspectos mais relevantes
que se referem a metodologia de aplicagao
bem como a gestao das agdes que competem
aos diferentes segmentos da sociedade
organizada sob a forma de Estado, ou mesmo
sob a forma mais difusa da base da sociedade
através de movimentos sociais, entidades nao
- governamentais, Conselhos Tutelares.

No Brasil, em termos juridicos, desde a
promulgacao da Constituicao Federal de
1988, a crianca e o adolescente sao
colocados como prioridade absoluta, e de
acordo com o art, 227 desta Constituic&o:

“ £ dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com ASOLUTA PRIORIDADE, o direito: a vida,
a alimentacdo, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade,
a convivéncia familiar e comunitaria. Alem de
coloca-los a salvo de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade
e opressao”. :

A explicitagao destes direitos na
Constituicdo Federal foi o resultado de varias
lutas sociais na década de oitenta no Brasil.

Na continuidade historica, em 13 de julho
de 1990 a aprovacdo do ECA- Estatuto da
Crianca e do Adolescente, vem a expressar 0s

direitos destes sujeitos, com enfoque radical-
mente inovador, rompendo com as formas
assistencialistas,  inquisitorias e
estigmatizantes tradicionais manifestas no an-
tigo Cadigo de Menores aprovado em 1979,
em plena vigéncia do periodo da ditadura mi-
litar, ( vinte anos apos a declaracao dos Direi-
tos da Crianga de 1959 !') que era norteado
pela Otica da situacao irregular do menor de
conduta anti- social, tendo este conceito “me-
nor" uma carga bastante significativa de pre-
conceito em relagéo aos filhos das familias
pauperizadas, e com forte presenga de prati-
cas correcionais - repressivas.

0 ECA, contrariamente a esta posicao
restritiva de situagao irregular, avanga em
termos conceituais pois se fundamenta na
Doutrina de Protecao Integral defendida pela
ONU, com base na Declaracao Universal dos
Direitos da Crianga, que afirma: o valor
intrinseco da crianga como ser humano; a
necessidade de especial respeito a sua
condigdo de pessoa em desenvolvimento; o
valor prospectivo da infancia e da juventude
como portadores da continuidade do seu povo
e da sua espécie, € 0 reconhecimento de sua
vulnerabilidade, o que os torna merecedoras
de protecao integral por parte da familia, da
sociedade e do Estado, o qual podera atuar
através de politicas especificas de protegao e
defesa de direitos.

Neste novo enfoque, consolida-se o
paradigma que se consubstancia em trés prin-
cipios fundamentais em relagao a crianca e
ao adolescente:

a) sujeitos de direitos - a crianca e 0 ado-
lescente nao mais poderao ser tratados como
objetos passivos de intervencao da familia,
da sociedade e do Estado, e sim como sujei-
tos com direito a liberdade, ao respeito, a dig-

nidade; entende-se que o direito a liberdade
compreende 0s seguintes aspectos: ) ir e vir
e estar nos logradouros plblicos e espagos
comunitarios, ressalvadas as restrigoes legais;
II) opinido e expressao: Ill) crenca e culto re-
ligiosos; IV) brincar, praticar esportes € diver-
tir-se: V) participar da vida familiar e comuni-
taria, sem discriminacao; VI) participar da vida
politica, na forma da lei; VII) buscar reflgio,
auxilio e orientagao; entende-se respeito como
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica
e moral da crianca e do adolescente, abran-
gendo a preservacao da imagem, da identida-
de, da autonomia, dos valores, idéias e cren-
¢as, dos espagos e objetos pessoais; e, final-
mente, entende-se que €& dever de todos ze-
lar pela dignidade da crianca e do adolescen-
te, pondo-0s a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou
constrangedor (Art. 15,16,17 e 18).

b) pessoas em condicdo peculiar de de-
senvolvimento: “Na interpretacao desta lei le-
var-se-ao em conta os fins sociais a que ela
se dirige, as exigéncias do hem comum, os
direitos e deveres individuais e coletivos, € a
condicdo peculiar da crianga e do adolescen-
te como pessoas em desenvolvimento”(Art.
6°) - a crianca e o adolescente por estarem
na condicdo de peculiar desenvolvimento fisi-
co, emocional, cognitivo e socio-cultural, néo
tém acesso ao conhecimento pleno de seus
direitos, ndo atingiram condicdes de defender
seus direitos frente as omissoes e transgres-
s0es capazes de viola-los, nao contam com
meios prdprios para arcar com a satisfagéo de
suas necessidades, e portanto nao podem
responder pelo cumprimento das leis e de-
mais deveres e obrigagoes inerentes a cida-
dania da mesma forma que os adultos;

¢) prioridade absoluta - a crianga e ao ‘}iﬁ
.
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adolescente sera dada prioridade absoluta em
relagdo a: primazia em receber protegao €
socorro em qualquer circunstancia; precedén-
cia no atendimento por servico ou Orgao pu-
blico de qualquer. poder; preferéncia na for-
mulagéo e execucdo de politicas sociais pu-
blicas; destinacao privilegiada de recur-
s0s pliblicos as dreas relacionadas com

a protecdo da infancia e da juventude
(Art, 4°)

Em termos funcionais, 0 estatuto &
dividido em duas grandes partes, o Livro
l'e o Livro Il.

0 Livro | contem:

- as Disposicoes preliminares (Art.
1° a0 6°); ,

- 05 Direitos Fundamentais (Art. 7°
a0 69) ;

- normas quanto a Prevencao (Art.
70 a 85).

0 Livro Il contem:

- Politicas de Atendimento (Art. 86 a
97);

+ Medidas de Protegdo (Art. 98 a
102 );

+ Prética do Ato Infracional por Cri-
anca e Adolescente (Art.103 a 128 );

+ Medidas pertinentes aos Pais ou
Responsaveis (Art.129 a 130 );

- Conselho Tutelar (Art,.131 a 140 );

Acesso & Justica (Art.141 a 224 ),

- Crimes e Infragdes Administrativas
(Art.225 a 258 );

- Disposicoes Finais e Transitorias (Art. 259
a 267)

0 ECA, como & possivel entdo perceber,
se constitui em um instrumento juridico de
plena legitimidade historica, em primeiro lugar
porque se configura como uma ferramenta de
cidadania pois viahiliza a todo cidadao acionar
0s meios para a defesa de direitos da crianca
e do adolescente, e em segundo lugar porque,
segundo Costa (1990: 9), que foi membro
da Comissdo da Redatora do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, este processo
congregou, a época de sua formulagao,
inimeras  entidades, destacando-se
especialmente: o Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, a Pastoral do

?" Menor da CNBB (Confederagao Nacional dos
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Bispos do Brasil), a Frente Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, a
Articulagao Nacional dos Centros de Defesa
dos Direitos, a Coordenagao dos Nicleos de
Estudos ligados as Universidades, a Sociedade
Brasileira de Pediatria, a Associacao Brasileira

"Uncoriodsopararenc?, 1875, CludeMonet

de Protecdo & Infancia e a Adolescéncia
(ABRAPIA), a Ordem dos Advogados do Brasil
(0AB).  Cabe citar ainda na area
governamental os dirigentes e técnicos ligados
4 articulagéo “Crianca e Constituinte”, bem
como o FONACRID (Forum Nacional de
Dirigentes Estaduais de Politicas Piblicas para
a Crianca e o Adolescente). Tambem €
importante mencionar a frente Parlamentar
pelos Direitos da Crianca, articulando
deputados e senadores de todos 0s partidos.

Em suma, o ECA resultou de uma grande
articulagao entre movimentos sociais, politi-
cas plblicas e o mundo juridico do final da
década de 80 e inicio da década de 90 no
Brasil,

Segundo Seda (1991:46-7), que tam-
bém foi membro da Comissdo Redatora do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, quem
ganha forca com o ECA é o Municipio, uma
Vez que se preconiza neste instrumento legal

a municipalizago do atendimento dos direi-
tos da crianga e do adolescente, nao signifi-
cando entretanto que a Unido e 0s estados
vao se livrar desse assunto, passando as res-
ponsabilidades aos Municipios. E exatamente
0 contrario: municipalizar quer dizer fortalecel
o0 Municipio para cobrar do Estado e de
Unido o que Ihe ¢ devido para protegel
suas criangas e seus adolescentes.

“0 fortalecimento do Municipio é ga
rantido por um Conselho de Cidadao:
que representam entidades governa
mentais & ndo- governamentais que FA
RAO VALER tudo o que € devido as cri
angas e aos adolescentes no ambito da
politicas e da forma como as familias «
a sociedade tratam a populacao infant
— juvenil.”(Seda, 1991: 47).

Ainda de acordo com Sed
(1991:47), em segundo lugar ganhar
forca os cidadaos do Municipio que es
tejam empenhados na luta pela defes
dos direitos da crianca e do adolescer
te. Em terceiro lugar, ganha forga o M
nistério Pblico atraves de seu represer
tante no Municipio (Comarca), o Cur:
dor da Infancia e da Juventude, que p(
dera atuar em nome da sociedade atr:
vés de inquéritos, investigacoes e acoe
judiciais para FAZER VALER direitos. “Tan
bém ganha forga o Poder Judiciario, atrav
do Juiz da Infancia e da Juventude, que pa
sara a processar 0s que violem as regras
estatuto e garantira judicialmente os direitt
ameagados ou violados de criangas € adole
centes.”

Por tudo isso o ECA pode ser considerat
como um marco referencial de avango dent
do Brasil nesta area. E, assim sendo, por
também ser considerado como um valio
definidor de politicas publicas, devendo igu:
mente ser utilizado como critério de analis
avaliagao das politicas piblicas ja adotad
nesta década de sua existéncia.

Em termos reais, infelizmente, muito pc
¢0 se avangou no Brasil em relagao as pol
cas puiblicas voltadas para a protecao integ
da crianca e do adolescente, sobretudo
advindos das camadas pauperizadas. Na m
oria dos municipios, € visivel o descompas



entre 0 instrumento juridico que o ECA repre-
senta, na defesa dos direitos das crianca e
adolescente, a as praticas sociais decorren-
tes de intimeras politicas plblicas que ainda
reproduzem modelos assistencialistas e des-
providos de consisténcia, ou desprovidos de
uma visao emancipadora e superadora da
opressao e da exclusao.

Apesar do trato cuidadoso que o Estatuto
da Crianca e do Adolescente imprime ao
assunto referente aos direitos fundamentais
destes sujeitos e agdes concernentes a sua
garantia, apos 10 anos de sua promulgacao
ele ainda nao alcangou sua plenitude
enquanto definidor de politicas publicas em
todas esferas administrativas, notadamente
na esfera municipal. Persistem ainda muitos
municipios sem a implantagéo dos Conselhos
Municipais de Direitos da Crianca e do
Adolescente, bem como dos Conselhos
Tutelares.

Segundo dados do IBGE / UNICEF (Revis-
ta Isto é de 12/07/200, divulgados na Folha
do CEDCA - Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - Para-
naj:

“Cerca de 18 mil criancas sao espancadas
diariamente no pais; pelo menos 120 mil cri-
angas morrem anualmente no Brasil antes de
completar 12 meses de vida; em cada 100
criangas, estima-se que 41 nao vao terminar
0 ensino fundamental; quase 8 milhdes de
criangas e adolescentes brasileiros trabalham,
no Parana a porcentagem € maior que a
média nacional - ha 172 mil criangas traba-
lhando: 18,7% ."

Inquestionavel fator determinante para tal
situacdo é o desconhecimento pela maior parte
da sociedade do teor do Estatuto da Crianga
e do Adolescente. A grande maioria das
pessoas no Brasil nunca leu na integra o ECA,
e portanto nunca utilizou este instrumento
juridico com ferramenta de cidadania. Os
cursos de formagao de profissionais que
atuam nas areas da infancia e da juventude
nao introduziram, nesta primeira década de
existéncia do ECA, seu contelido integral como
tema obrigatdrio. As escolas nao o utilizam
como fonte permanente de consulta. Os
hospitais por sua vez também nao possuem

esta pratica de consulta. As familias néo foram
preparadas a possuir um exemplar de estatuto
em suas casas a fim de construir a pratica de
estuda-lo e consulta-lo sempre que
necessario. De fato, o Estatuto ficou restrito
a0 uso dos juristas, de profissionais que atuam
em programas de atendimento,
governamentais e nao- governamentais e
ainda assim com conhecimentos pontuais
sobre 0 mesmo, restritos aos seus respectivos
segmentos de atuacao.

Pode-se tomar como exemplo estudo feito
no contexto de Curitiba, que demonstrou que
0 cidadao curitibano ainda desconhece o ECA
enquanto instrumento de cidadania. Em
evento de rua promovido na Boca Maldita,
local do centro de Curitiba, pelo Férum DCA-
PR - Forum Estadual de Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, na data de 10
anos de aniversario do ECA, no dia 13/07/
00, foi realizado pela comissao organizadora
e outros voluntarios, uma enquete com a
finalidade de levantar uma amostragem do
perfil informacional do curitibano sobre a
questao. Dos 94 transeuntes abordados pela
enquete, 44% situavam-se na faixa etaria
de 16 a 46 anos, e 78 % apresentavam
escolaridadede de 2° Grau e superior, €
contraditoriamente , apesar do presumivel nivel
de informacao de respondentes com estas
caracteristicas, cerca de 83% demonstraram
ndo conhecer o ECA ou ter informacoes
distorcidas sobre 0 mesmo.

Diante disso, é fundamental, neste inicio
da segunda década de existéncia do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, implementa-lo
em todo o territorio nacional, iniciando-se por
uma intensa campanha de trabalho de for-
macao da sociedade, envolvendo familias, es-
colas, hospitais, centros de atendimento es-
pecializados, unidades de salde, unidades
executoras do Estado nas esferas federal, es-
taduais e municipais, universidades em seus
diversos cursos de formacao de profissionais
da infancia e da juventude nas areas de sal-
de, educacao, servigo social, direito, etc..

Por outro lado, na perspectiva de imple-
mentar 0 ECA, entendendo-o como a expres-
sao da Doutrina de Protecéo Integral a crian-
¢a e a0 adolescente, e entendendo-0 como 0

definidor na formulacéo de politicas sociais
publicas, sera necessario:

a) uma rigorosa avaliagdo publica, com
gestao participativa popular, de todas as poli-
ticas e respectivos programas e entidades de
atendimento plblicas, existentes no ambito
dos Municipios destinados as criangas e aos
adolescentes, nas areas de orientagao e apoio
socio-familiar, apoio scio- educativo em meio
aberto, colocagao familiar, abrigo, liberdade
assistida, semi- liberdade, internacéo (con-
forme previsto nos artigos 90 a 97 do ECA),
tomando-se como critério da avaliagéo o pro-
prio ECA, para definir quais 0s que devem ter
continuidade, os que devem suprimidos e
quais as demandas para novos modelos de
atendimento; nesta analise deverdo ser leva-
dos em conta 0s poucos avangos que tém
sido realizados nas formulacdes das politicas
publicas, notadamente nos programas
aplicativos das medidas sécio- educativas re-
ferentes ao adolescente autor de ato
infracional. Os modelos atuais para a medida
de internacdo, ou seja privagao de liberdade
(Art. ) sdo destituidos de condigdes peda-
gogicas reais, como 0 modelo das FEBEMs,
sendo 0s outros modelos que mais se apro-
ximam de propostas pedagdgicas, também
enfrentam a auséncia de condigdes adequa-
das. Usando apenas um exemplo para ser
analisado tomaremos 0 caso do Educandario
Sao Francisco, localizado em Piraquara/PR,
projetado para atender 150 internos na apli-
cacao da medida de internacéo a adolescen-
tes autores de atos infracionais, que padece
hoje de superpopulacao atendendo cerca de
22 () adolescentes, o que inviabiliza um tra-
balho com condi¢oes de qualidade, apesar
dos inegaveis esforgos da equipe que conduz
0S processos operacionais, que tem imprimi-
do um cunho pedagogico na proposta dentro
dos limites colocados pela auséncia de condi-
¢oes adequadas, passando a ser o controle
de rebelides um aspecto gerador de tensoes.
Tais situagoes requerem maiores esforcos e
investimentos da area governamental no sen-
tido de uma descentralizagao agil do modelo
para muitos outros municipios, além de se-
rem retomadas as determinacoes do ECA no
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sentido de serem organizadas unidades de @C
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pequeno porte que possibilitem um trabalho
mais individualizado: “As entidades que de-
senvolvam programas de abrigo deverao ado-
tar 0s seguintes principios: (...) lll- Atendimen-
to personalizado & em pequenos grupos” (Art.
92), e ainda: “ A internagao devera ser cum-
prida em entidade exclusiva para adolescen-
tes, em local distinto daquele destinado ao
abrigo, obedecida rigorosa separacao por cri-
térios de idade, compleicéo fisica e gravidade
da infrag@o."(Art. 123). Tudo isso sem des-
considerar que medidas de internacao rece-
bem a determinacao do ECA de serem
reavaliadas no maximo a cada seis meses,
mediante decisao fundamentada, nao deven-
do 0 prazo de internagao exceder, em nenhu-
ma hipotese, a trés anos,(art. 121, paragr.
20 ¢ 39), 0 que requer sem duvida o aporte de
um trabalho interdisciplinar nas equipes ope-
racionais, requerendo por parte dos governos
maiores destinagdes de recursos. O nao en-
tendimento desse direito a reeducacao do ado-
lescente autor do ato infracional, tem levado
alguns segmentos da sociedade a propugnar
0 rebaixamento da idade de inimputabilidade
para 16 anos, 0 que contraria tanto o artigo
228 da Constituicao Federal, quanto o artigo
104 do ECA que determinam : “Séo penal-
mente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as normas de legislagao espe-
cial”, quando o que a sociedade deveria estar
fazendo era Iutar por melhores condicoes da
aplicabilidade do ECA, com maior destinagao
de recursos, ampliacdo de equipes
especializadas, capacitagdo continuada dos
profissionais da area. Afora este exemplo
poderiamos nos deter na andlise de muitos
outras medidas socio educativas que ainda
nao foram implementadas pelas éreas gover-
namentais, com a medida de semi- liberdade
ou liberdade assistida e outras (Art. 112), que
sd0 deixadas para a iniciativa das ONGs, como
se este nao fossé o papel do Estado.

b)uma rigorosa avaliagdo publica das
acbes dos Conselhos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, nas trés esferas : federal,
estaduais e municipais (conforme artigo 88
do ECA, e respectivas leis complementares
. locais), com a necessaria participagao dos
@' diversos segmentos da sociedade, com a

conseqliente definicao das politicas publicas
da area a partir do ECA, bem como
visualizagdo das demandas apontadas pelos
Conselnos Tutelares e representantes de mo-
vimentos sociais organizados,

¢) a garantia de atendimento publico de
qualidade, especializado para a faixa etaria
correspondente, e compativel com a deman-
da, na area de salde, incluindo a unidade
feto-gestante-recém-nato, bem como crian-
¢as e adolescente vitimizados, ou atingidos
por: drogadicdo, maternidade precoce, doen-
cas sexualmente transmissiveis, prostituicao
infanto- juvenil, doengas que requeiram
hospitalizacdo prolondgada, etc., tomando-
se como referéncia as demandas apontadas
pelos postos de salde, Conselhos Tutelares,
escolas através de seus Conselhos Escola-
res, e movimentos organizados nas comuni-
dades de base; A situagdo real hoje dos en-
caminhamentos € a auséncia de vagas para
as reais necessidades nestes casos citados,
predominando as ofertas na &rea nao- gover-
namental, evidenciando-se mais uma vez a
omissao do Estado;

d) a avaliagao e andlise das bases dos
convénios firmados e a serem firmados com
as ONGs que prestam atendimento na area
da infancia e juventude, estabelecendo valo-
res compativeis com a realidade, a partir de
discussoes que garantam a participacao po-
pular, tomando-se como critério as responsa-
bilidades de cada esfera envolvida, conforme
previsto nos artigos 90 a 97 do ECA, que
explicitam as modalidades e respectivos crite-
rios de funcionamento de programas a serem
ofertadas por entidades de atendimento, go-
vernamentais ou nao- governamentais, bem
como 0s critérios e responsabilidades de fis-
calizagao destas entidades, e respectivas
medidas aplicaveis aos casos de descumpri-
mento;

e) a avaliagdo dos programas de atendi-
mento para criangas de O(zero) a B(seis) anos
e 11(onze) meses, com base nos avangos
tedrico- metodologicos da area da educagao
infantil, com profissionais especializados, su-
perando-se 0 modelo assistencialista e sem
proposta pedagogica das atuais creches, pre-
vendo-se a ampliacéo de vagas prioritariamen-

te na area pliblica, a partir de demandas apon-
tadas pelos atuais espacos de atendimentc
nesta area, bem como levantamento de de:
mandas através de censo a ser realizado sof
a responsabilidade do Municipio;

f) a ampliagao e fortalecimento do sistem
plblico de atendimento as criangas ¢
adolescentes com necessidades educativa:
especiais, com previsdo de ampliagao d
vagas prioritariamente nas escolas publicas
comuns ou especiais, bem como avaliaga
dos Centros Municipais de Atendiment
Especializado j& existentes a partir de critério
de gestao democratica, administracao popula
interdisciplinaridade e relagoes efetivas cor
as escolas bem como a ampliagao do
mesmos por hairros e grupos de escola
tomando-se como referéncia a demand
apontada pelos proprios Centros, e ainda pc
escolas especializadas ou comuns através d
seus Conselhos Escolares, postos de salids
e censos sob a responsabilidade do municipit

g) criagdo de programa de apoio familig
priorizando-se as familias pauperizadas, €
cluidas do modelo produtivo formal, ou vinct
ladas ao modelo produtivo formal e auferinc
baixa renda, atraves de:

 organizacdo de cooperativas em mode
de auto- gestao para os trabalhadores do me
cado informal de baixa renda;

- garantia de condiges adequadas e di
nas de trabalho aos trabalhadores do merc
do informal de baixa renda;

- capacitagdo profissional € escolarizaci
formal aos trabalhadores nao qualificados
excluidos; i

- renda minima/cestas basicas/ bolsa €
cola para as familias pauperizadas e para
filhos destas familias;

- acompanhamento escolar aos filhos d
familias de baixa renda, com assessoria
pedagogas e assistentes sociais, com visit
domiciliares, cursos, circulos de discussao, et

- discussao de retorno ao campo de far
lias que tém origem rural, mas nao possut
recursos para tal, respeitada a decisao ¢
mesmas, com garantias de condicoes ac
quadas e acompanhamento continuado p:
0 assentamento na area rural, atraves
agoes intermunicipais e articulagdo com o p



grama de reforma agraria sob a responsabili-
dade do estado;

* urbanizagao das areas de moradia da
populacao de baixa renda (favelas, etc.), com
gestao participativa, organizacao de grupos de
moradores, definicd de priorida-
des pelos moradores e orgamento
participativo.

h) criagao de um modelo
articulado de politicas publicas para
a crianca e o adolescente,
envolvendo as areas juridica, de
salde, de educagdo, de
assisténcia, com participagao dos
Conselhos Tutelares e dos
Conselhos de Direitos da Crianca e
do Adolescente, Nacional;
Municipais e Estaduais superando-
se a fragmentacao hoje existente
na maioria das politicas plblicas
formuladas.

i) dimensionamento das acoes
politicas dos aspectos citados nos
Projetos de Lei de Diretrizes Orca-
mentarias dos Municipios, a partir
de uma discussao com a participa-
¢ao da sociedade mais ampla, dos
aspectos preconizados pelo Estatuto referen-
tes aos Fundos para a Infancia e Adolescén-
cia.

Em suma, muito ainda ha a ser construido
para a garantia dos direitos da Crianca e do
Adolescente. As lutas sociais ocorridas na de-
cada de oitenta que culminaram com a for-
mulacao dos artigos 204 , 227 e 228 da
Constituicao Federal de 1988, e dois anos
mais tarde com a formulagao e aprovagéo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, nao
podem acabar como um documento
engavetado. A sociedade brasileira deve
reavivar esta parte de sua historia
redescobrindo e aprofundando o conhecimen-
to resultante deste processo. Essa é a Unica
forma de garantirmos direitos as criangas e
aos adolescentes, e por extensao a todos 0s
cidadaos, buscando uma sociedade mais jus-
ta e menos excludente.

0 distanciamento entre o legal e o real
nunca deve ser aceito como algo normal ou
natural, pois em caso contrario estariamos
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admitindo que o fator tempo por si dara conta
da eliminacéo deste distanciamento. O que
temos de fato sao conflitos de concepcdes de
ser humano, sociedade e Estado que devem
ser enfrentados politicamente pelas pessoas
que repudiam a injustica social, sobretudo
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quando séo afetados os mais vulneraveis
como criancas e adolescentes. 18so requer luta
politica, que além da participagao consciente
das pessoas que estao indignadas contra este
estado de coisas, envolve o papel de
articuladores e de formuladores de politicas
basicas corajosas, por parte dos Conselhos
de Direitos da Crianca e do Adolescente,
Nacional, Estadual e Municipal, com a
participacao direta dos Conselhos Tutelares
neste processo.

Infelizmente, em termos reais, isso de fato
nao vem acontecendo em sua plenitude. Ha
ainda um determinado perfil em alguns con-
selheiros, que perdem sua consciéncia de clas-
se como representantes da sociedade na de-
fesa dos direitos da crianca e do adolescente,
passando a exercer seu poder de voz e voto,
dentro dos Conselhos de Direitos, em adesao
destituida de critica em favor de proposicoes
governistas nao comprometidas com os direi-
tos dos excluidos sociais.

A superacao destas questoes requer mais

do que nunca o envolvimento de toda a soci-
edade, e sobretudo das instituicoes formado-
ras e dentre elas as Universidades, nos pro-
cessos formacdo da consciéncia critica das
pessoas de todas as camadas sociais.
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