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O trabalho dos

pedagogos frente as politicas
publicas e o cotidiano da escola:

o carater de trabalho intelectual do pedagogo escolar

A analise do papel dos pedagogos frente
as politicas plblicas e ao cotidiano da es-
cola precisa tomar como ponto de partida
a realidade da educacao escolar brasilei-
ra, seus impasses e desafios, e como ponto
de chegada, o papel que ela, a escola, pode
desempenhar no processo de democratiza-
¢do do estado e da sociedade. E nessa di-
ndmica, do ser, do vir-a-ser e do dever —ser
da escola, especialmente a publica e gra-
tuita, que faz sentido discutir o trabalho
do pedagogo.

Pretendo neste hreve espago, desenvol-
ver algumas idéias a respeito do trabalho
do pedagogo, visualizande primeiro o con-
texto em que se insere a sua atuagdo. Par-
to, portanto, de duas grandes dimensdes
de analise, que sao:

1 — as politicas publicas para a manu-

tencao/organizagao do sistema escolar;
2 - o cotidiano escolar e o seu desafio
para o trabalho do pedagogo..

I - 0 primeiro tema: as politicas pu-
blicas para a manutengdo/organizagao do
sistema escolar — atuais tendéncias e l6gi-
ca do atual projeto educacional

A sociedade brasileira vem sendo for-
temente marcada pela existéncia e pelo
confronto de dois grandes projetos de soci-
edade (Coutinho 1992; 2000). Com base
na concepgao “liberal-corporativa”, um
desses projetos centra-se na redefinicao das
funcées do Estado, que reduz o seu papel
como ordenador do campo social e defen-
de a livre expansao do mercado como Uni-
ca possibilidade de reversdo da crise
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vivenciada pela sociedade. Propoe, dé cer-
ta forma, uma “auto-organizagdo” da so-
ciedade, a partir da defesa de interesses
corporativos, setoriais, particulares e soli-
darios. 0 outro projeto, vinculado a visao
“democratica de massas”, defende novas
relagbes sociais, numa perspectiva univer-
sal de acesso aos direitos e aos hens soci-
almente produzidos. Propde a difusdo dos
movimentos de base, do sindicalismo
combativo e politizado e a existéncia de
partidos politicos estruturados. Segundo o
autor (2000, p.100), este projeto de socie-
dade pretende superar uma politica de ni-
vel “econdmico-corporativa” e atingir o
nivel “ético-politico”.

A disputa ideolégica desses dois gran-
des projetos distintos de sociedade, no in-
terior da qual ja se elaborou a Constitui-
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caode 1988 e a LDB de 1996, abriga tam-
bém diferentes concepgdes de educagao que
buscam conquistar a hegemonia no cena-
rio brasileiro. A década de 80, particular-
mente, foi o periodo de maior confronto
entre as posicoes assumidas por um e ou-
tro projeto. Ja a década de 90 viveu um
quadro de maior incorporagao do projeto
liberal-corporativo. Este quadro foi refor-
cado pela crescente divisdo internacional
do trabalho, pela mundializagdo dos mer-
cados e pela nova forma de organizagao
do processo produtivo.

Na tentativa de continuidade da or-
ganizagao social estabelecida, foi se “'na-
turalizando” o viés economicista e
produtivista que fundamenta as proposi-
coes do neoliberalismo, num movimento
que equaciona as contradicoes do capital
ou as posterga. A reformulacdo politica e
econdmica exigida traz também a neces-
sidade de ajuste das politicas sociais, des-
tacando-se ai a reforma da educagao ba-
sica como forma de implementar a ordem
desejada, através do perfil de um "“nove”
trabalhador. Compreende-se assim a emer-
géncia dos educadores como grandes res-
ponsaveis pela construcao da nova ordem
que depende acima de tudo, para a sua
constituicao, de uma esco/arizacdo ade-
quada.

A énfase em dotar o trabalhador de
uma base solida de conhecimentos gerais,
necessaria para sua maior treinabilidade e
adaptagao a flexibilidade e as mudancas
nos processos produtives, esta presente nos
documentos oficiais reformadores da edu-
cacdo. Pretende-se elevar o nivel de esco-
laridade dos trabalhadores, com a finali-
dade de contribuir para o desenvolvimento
de uma nova atitude frente as mudancas
necessarias a melhoria de um certo desem-
penho profissional. Os organismos de in-
fluéncia internacional como CEPAL,
UNESCO, Banco Mundial, passaram a ser
0s grandes promotores do aumento da es-
colaridade basica como «condigao para a
adogao das novas tecnologias.

Em conformidade com esses aspectos,
a reforma em andamento na formagao dos
educadores propde-se a introduzir no ce-
nario brasileiro uma nova compreensao do
ser educador/professor. Guiomar Namo de
Mello (2000), influente intelectual da area
da educacao do governo de Fernando
Henrique Cardoso, explicitou claramente
tal propésito ao declarar que

(...) a educacdo inicial de professores deve
ter como primeiro referencial as normas le-
gais e recomendagoes pedagdgicas da edu-
cagdo basica. Os professores nédo sao neces-
sarios para gualguer projeto pedagdgico,
mas para aqueles gque vao trabalhar de acor-
do com as diretrizes estabelecidas na lel,
promovéndo a constituicdo das competén-
cias definidas nas diferentes instancias de
normatizagao e recomendacao legal e pe-
dagodgica, para ensinar e fazer aprender os
conteudos que melhor podem ancorar a cons-
tituicao destas competéncias. 0s modelos ou
instituicdes de formacdo docente que inte-
ressam ao pais sao portanto aqueles que
propiciam ou facilitam a constitui¢ao de um
perfil de profissional adequado a essa tare-
fa (Mello, 2000,p.8).

A atual reforma educacional bra-
sileira contém um projeto de profissiona-
lizaco para os educadores, com base na
lagica das competéncias. Esta logica esta
presente na reforma como um novo
paradigma curricular que objetiva propi-
ciar formagdo docente que responda de
forma mais eficaz aos requisitos da refor-
ma da educagdo basica.

A aquisicao de competéncias, ou seja,
o desenvolvimento de competéncias como
tarefa central da formacao docente encon-
tra-se imiscuida numa logica que super-
valoriza a dimensdo subjetiva e dos per-
cursos individualizados dos educadores,
constituindo-se fator importante para uma
formagao de individuos com elevado nivel
de adaptahilidade (Campas, 2002). 0 cur-
riculo por competéncia é uma organizacao
que se contrapde ao curriculo disciplinar e
sua base é a analise dos elementos da pra-
tica mais imediata. A partir destes elemen-
tos sdo estabelecidas as competéncias ge-
rais, as quais desdobram-se em competén-
cias especificas, que por sua vez podem ser
desdobradas em comportamentos operacio-
nais. Ha nesta tendéncia, uma analogia
com a didatica tecnicista/comportamen-
talista dos anos 60. Uma visao curricular
focalizada no saber-fazer, que restringe
uma formagédo mais basica e cultural.

A organizagao curricular por compe-
téncias, que estd sendo proposta pelos do-
cumentos oficiais, € uma matriz instrumen-
tal, que inicia com a definicdo de objetivos
comportamentais- mensuraveis, observa-
veis e, portanto, controldveis. A avaliagao,
deve, portanto, focalizar as cormpeténicias,o

que, por sua vez, é processo inseparavel de
uma certificagdo por competéncias, pois
competéncias s6 adquirem visibilidade
mediante o seu desempenho. Explica-se a
énfase na certificagao de competéncias dos
nrofessores colocada pelos documentos ofi-
ciais, como meio de verificagao do desem-
penho em servico. Assistimos assim, tam-
bém, a emergéncia de uma nova institucio-
nalidade, em substituicdo aos diplomas, que
deixam de ser a prerrogativa que garante
0 ingresso no magistério. Os diplomas per-
dem o seu valor vitalicio, e deixam de ser a
referéncia para a permanéncia e mobili-
dade na funcdo do magistério.

As Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formagac de Professores da Edu-
cacao Basica, em Nivel Superior, Curso de
Licenciatura, de Graduagao Plena (Reso-
lugdo CNE/CP 1/2002), aprovadas com
base no Parecer do CNE/CP 009/2001,
além de incorporar a nogao de competén-
cias como concepgao nuclear para orien-
tar a formacao profissional dos educado-
res, estabeleceram outras determinagoes
polémicas para a formacdo dos profissio-
nais da educacao, tais como:

* aprofundamento da separacgao, na
formacao, dos bacharéis e licenciados.
Dado o modelo institucional que passa a
ser privilegiado para a formacao dos pro-
fessores, o dos Institutos Superiores de
Educacao, desvincula-se institucionalmente
a formacao dos bacharéis e dos licencia-
dos, cuja maior integracdo é desejavel para
uma preparacao mais qualitativa;

* aligeiramento da duracao do Curso
e da sua carga-horaria,.comprometendo o
tempo necessario para uma solida forma-
cao profissional;

* a indefinicdo ainda existente sobre
diretrizes para o curso de Pedagogia, res-
ponsavel pela formacao dos pedagoges.0
projeto de uma nova resolugdo que esta
ainda em apreciagao no CNE, desde o ano
passado, prevé para esta formagao, um
“hacharelado em Pedagogia”, contrarian-
do a proposta das entidades educacionais
que historicamente consensuaram a neces-
sidade de formar o pedagogo com base
docente. Este projeto pretende atualizar e
consolidar as normas ja constantes das re-
solugoes CNE/CP 02/97, al/99, 01/02 02/
12 e preencher algumas lacunas nao defi-
nidas nestas resolugoes.

As regulamentagoes existentes fazem



uma clara opcéo,pelo modelo dos Institu-
tos Superiores de Educacgdo, contrapondo-
se as Faculdades de Educacdo como local
ideal para esta formacdo. Destaque-se a
dualidade criada para a formacéo dos pro-
fessores: sob as mesmas diretrizes, mas
com evidente diferenciagao hierdrquica, os
educadores podem ser formados em Insti-
tutos Superiores de Educagdo ou em Fa-
culdades de Educacdo vinculadas & uni-
versidades; podem ser formados em Cur-
sos Normais Superiores ou em Cursos de
Pedagogia; em Cursos de Graduacgao em
Pedagogia ou em Cursos de Especializa-
¢ao... '

II - 0 segundo tema: o cotidiano es-
colar e o seu desafio para o pedagogo es-
colar

0 trabalho do pedagogo se reveste de
um perceptivel conteldo politico, cuja im-
portancia é preciso ter presente quando se
anuncia a intensificagdo da sua pratica.

A caracteristica politico — pedagdgica
do trabalho do pedagogo permite que fa-
¢amos uma dupla categorizacao do seu
papel: mediador entre os foros privilegia-
dos do sistema escolar (liderancas admi-
nistrativas) e a massa dos professores: o
de “intelectual organico” do Estado; ou o
de um “intelectual organico” preocupado
com o desenvolvimento das massas, toman-
do-se como referéncia o referencial que nos
apresentou Gramsci, intelectual socialista
italiano (Silva Junior, 1983; cf. Brzezinski,
2002).

a) 0 pedagogo como ‘intelectual or-
gdnico” do Estado, ou seja, o pedagogo
que, pela sua atuacdo, constitui-se como
um tecnocrata do Estado, que se propée a
cuidar apenas do como sem cogitar do por-
quéou do para que das determinagoes ofi-
ciais, Seu papel podera ser o de um
preposto do Estado, neste caso, ao concen-
trar sua atencao norcumprimento das de-
terminagdes que lhe chegam, sem Ihes ques-
tionar a validade, a significagdo e o propé-
sito. Nao é indiferente a essa postura o tipo
de informagao tedrica subjacente a sua for-
magao. Por exemplo, ao se fundamentar o
papel do pedagogo numa base administra-
tiva, de atividade-fim, valida e justificavel
por si mesma, abre-se o campo para a dis-
seminagao dos organismos burocraticos.
Em nome de uma pretendida humanizagao,
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perceptivel conteiido politico, cuja importancia é
preciso ter presente gquando se anuncia a
intensificacao da sua pratica.

0 sistema de ensino acaba por propiciar a
multiplicagdo de assessorias e demais ér-
gaos de apoio, fendémeno tipico do proces-
so de expansdo da tecnocracia. Assim, o
papel do pedagogo reduz o ensino a mero
elemento de referéncia. Exercendo uma
funcao de controle, o pedagogo escolar tem
ao seu dispor um conjunto de possibilida-
des.corretivas que vdo da tentativa de
persuacao até a ameaca velada ou ostensi-
va, passando pelo discurso conformista e
pela inducao cooptadora. A escolha que o
pedagogo faz dos instrumentos que utiliza
no seu trabalho identifica a presenca ou a
auséncia do sentido educativo como eixo
da sua atividade. Os riscos da auséncia do
sentido educativo aumentam quando o
pedagogo nao estabelece o curso da acao,
e 0s objetivos a que esta acdo se destina
nao sao produtos da reflexdo conjunta e
responsavel dos que devem executa-la (Sil-
va Janior, 1983).

b) O pedagogo como ‘intelectual or-
gdnico” das massas, ou seja, um profissio-
nal que compreende a natureza do traba-
lho coletivo da escola, e que tem a com-
preensao histérica dos processos pedagé-
gicos e da organizagao da pratica pedagé-

gica. E o profissional que sente a necessi-
dade de enfrentar radicalmente a exclusio
escolar sob todas as formas e apoiar-se para
isto em projetos coletivos. 0 pedagogo
como intelectual orgénico das massas per-
cebe a necessidade que Ihe cabe “dada a
especificidade da sua fungdo, de fazer a
leitura e a anélise necessaria do projeto
pedagdgico oficial em curso, de modo a,
tomando por base as circunstancias con-
cretas, participar da organizagio coletiva
em busca da construcdo de alternativas que
articulem a educacao aos demais proces-
sos de desenvolvimento e consolidacéo de
relacoes sociais verdadeiramente democra-
ticas” (Kuenzer, 1996, p. 455). Um tra-
balho educativo de qualidade na escola
implica necessariamente a elaboragéo de
um projeto pedagdgico de equipe, que reti-
re o trabalho do docente do individualis-
mo. O trabalho colaborativa com os pro-
fessores, portanto, é fator essencial. Para
isto, & fundamental utilizar a linguagem
dos professores, ou seja, trabalhar a partir
de experiéncias praticas e seus resultados,
a fim de que se possa aproxima-los de ques-
toes teoricas mais amplas, bem como
prepara-los para um planejamento que per-
mita ir além de aspectos técnicos e formais.
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Colocar a teoria separada do dmbito da
sala de aula ndo desencadeia nenhum pro-
cesso de mudanca, é necessario focalizar a
situacao pedagdgica, discutir as atividades.

0 papel do pedagogo tem a ver com a

escola que queremos - a escola, na socie-
dade democratica, todos nds sabemos, é um
instrumento insubstitulvel na medida em
gue possibilita as classe populares, ao te-
rem acesso ao conhecimento sistematiza-
do, participar mais ativamente do proces-
so politico e cultural. Logo, a escola que
gueremos:

* ¢, a escola universal, gratuita, obri-
gatoria, portanto, uma escola publica que
receba a todos e assegure a cada um o de-
senvolvimento de suas capacidades;

* € a escola que leva em conta as con-
digdes de vida material, caracteristicas
psicoldgicas e sécio-culturais dos alunos;

* é a escola gue cumpre a sua tarefa
de educar, de ensinar;

* é a escola que faz parte de um proje-
to coletivo que requer a acao coordenada e
a participagao de todos nele envolvidos.

Saviani concebe o pedagogo como o
“formador de homens?” como “aquele que
possibilita acesso a cultura. E pois, aquele
gue domina as formas, os procedimentos,
0s métodos através dos quais se chega ao
dominio do patriménio cultural acumula-
do pela humanidade” (1985, p27). Assim,
a pedagogia significa também condugao a
cultura, isto é, processo de formacao cul-
tural. E pedagogo é aquele que possibilita
0 acesso a cultura, organizando o processo
de formagdo cultural. A palavra pedago-
gia traz, portanto, A IDEIA DO TRABA-
LHO INTELECTUAL, no sentido que lhe
da Gramsci, de que intelectual é o dirigen-
te, de alguém que tem a capacidade de ser
organizador, de “agir na super-estrutura
para garantir a infra-estrutura” (Gramsci).

Ao pedagogo escolar, por profissao/for-
magao, cabe dominar sistematica e intenci-
onalmente, as formas*de organizagao do
processo de formacdo cultural na escola.
Cabe a ele prover a escola de uma organi-
zagao tal que cada crianga, cada educando,
em especial aqueles das camadas trabalha-
doras, nao veja frustrada sua aspiragao de
assimilar os conhecimentos, incorporando-
0s como instrumento irreversivel a partir
do qual sera possivel conferir uma nova qua-
lidade as lutas no seio da sociedade.

Cabe ao pedagogo, portanto, no interi-

or da escola, cuidar para que esta nao se
desvie de seu papel fundamental que é a
difusdo do saber do conhecimento vive. No
pedagogo é depositada a esperanca de uma
escola viva, atualizada, e mais significati-
va.

-

-1 Professora vinculada ao Programa de Pés-

Graduagao em Educagao /UFSC — eao Cur-
s0 de Mestrado da UNOESC/Joagaba. Re-
presentante Regional ANFOPE-SUL — As-
sociacdo Nacional pela Formacao dos Pro-
fissionais da Educagéo/ Gestao 2002/2004.
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