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RESUMO

artigo problematiza alguns dos limites da Estratégia Democratica e Popular e das lutas gerais

orientadas pelo idedrio desta estratégia, trazendo apontamentos sobre as bandeiras e as taticas

de lutas. Este é um estudo bibliografico que também contou com andlise histdrica, conceitual e

documental. Buscou-se evidenciar como as propostas orientadas pelo ideario democratico e po-

pular foram assimiladas pelos movimentos que lutaram pela educagdo ptblica e quais foram as
consequéncias na organizacdo politica. O campo educacional, enquanto parte da totalidade, expressou de forma
particular a consciéncia pratica da classe trabalhadora.
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Os ultimos anos ndo foram faceis para o conjunto das
e dos educadores, afinal, temos vivido uma crescente
mercantilizacdo da educagdo somado a precarizacdo
das condig¢des de trabalho e ensino. Nossa luta em ge-
ral tem sido para assegurar os direitos outrora con-
quistados, muitas vezes sem a possibilidade de avan-
¢ar nas conquistas, e isto ndo tém sido exclusividade
da area educacional. Os ataques ao conjunto de direi-
tos foram tdo ofensivos que por vezes nao tivemos o
folego suficiente para analisar com profundidade os
embates empreendidos, ndo nos sobrando forgas para
a necessaria reflexdo sobre as bandeiras que defende-
mos e as taticas de lutas que empreendemos.

Este artigo é um convite para refletirmos so-
bre o que colaborou com esse conjunto de derrotas,
do ponto de vista politico ou, mais precisamente, da
organizacdo e da orientacdo politica. Os elementos
que apresento sdo uma pequena parte do estudo
desenvolvido em minha tese de doutorado intitula-
da “O Ideario Democratico Popular na educagdo: um
inventario critico”. Antes de mais nada, fago a adver-
téncia que dado os limites de espaco do artigo, ndo
sera possivel abordar o assunto com a mesma pro-
fundidade realizada na tese. Para aquelas e aqueles
que tiverem interesse em aprofundar os debates ou
mesmo discordar, fagco um convite a leitura da mes-
ma, onde muitos dos argumentos aqui apenas apre-
sentados foram mais desenvolvidos e demonstrados.

Este texto traz uma breve reflexdo sobre o
movimento dos trabalhadores, analisando como se
organizou uma parcela especifica da classe trabalha-
dora, aqueles dispostos a defender a educacao, e sua
relagdo com a mobilizacdo geral da classe, no perio-
do de redemocratizacdo até o inicio dos anos 2000. E
por qual motivo devemos estudar este periodo?

O fato é que nossas lutas atuais

e formas de organizagdo estdo
intrinsecamente vinculadas a este
passado, a organizagdo anterior
ainda tem grande repercussdo

na atual organizagdo dos
trabalhadores em educagdo e no
conjunto da classe trabalhadora.

Para esta investigacdo, realizamos um estudo
bibliografico, contando também com a analise histo-
rica, conceitual e documental. As fontes de pesquisa
foram o acervo tedrico produzido pelos autores que
se tornaram as principais referéncias no campo da
educacdo e o acervo documental construido pelo mo-

vimento dos educadores e suas associa¢des, assim
como as resolugdes e programas de governo do Parti-
do dos Trabalhadores (PT), difundidos no Brasil.

A tese de doutorado, anteriormente citada, é
parte de uma série de estudos desenvolvidos por dife-
rentes pesquisadores que demonstram os processos
que levaram o PT da contestacdo a acomodacao da or-
dem, movimento que repercutiu na organizaciao dos
trabalhadores em geral, e no campo educacional de
forma particular. A partir dos anos 1980, muitos da-
queles que lutaram pela democratizagdo da educacdo,
tendo a defesa da escola publica e gratuita como prin-
cipal bandeira de luta, se colocaram ao lado da clas-
se trabalhadora, orientando-se pelas lutas gerais da
classe em seu conjunto. Diante disso, as formulacées
do movimento da educa¢do, bem como a organizagdo
das lutas (formas de enfrentamento), estavam direta
e indiretamente vinculadas as formula¢des do Parti-
do dos Trabalhadores. O campo educacional acabava
por expressar, de forma particular, a consciéncia pra-
tica da classe trabalhadora. Isto porque, nas lutas de
classe, formamos uma visdo social de mundo marcada
pelas caracteristicas de nossa época, compartilhando
modos de pensar e de agir, muitas vezes acolhidos sem
analise critica (GRAMSCI [1929-1937] 1978, p.12).

E impossivel falar da organizacio dos trabalha-
dores no hodierno ciclo de lutas sem fazer qualquer re-
feréncia ao PT, seja para criticar ou para defendé-lo. Afi-
nal, o partido teve enorme importancia na luta pelo fim
da ditadura empresarial-militar e redemocratizacdo do
pais. Todavia, durante os 13 anos na presidéncia do go-
verno federal (2003-2016), o partido colaborou na re-
tirada de direitos, no desmonte da educagao, a partir de
uma politica de conciliagio de classes. A politica do PT
promoveu o amoldamento progressivo ao projeto bur-
gués de sociedade e de educagdo, atendendo as deman-
das do Capital. Por esta razdo, apesar dos avangos pon-
tuais, as politicas impactaram na existéncia e na perma-
néncia do carater publico do ensino. A implementacdo
de tais politicas se deu através de contradi¢des e emba-
tes, enquanto parte do desdobramento de um projeto
coletivo, construido pelo conjunto da classe no interior
de suas lutas em um determinado perfodo histdrico. As
lutas na educacdo sdo parte desta totalidade, possuem
caracteristicas particulares, mas ndo perdem a conexao
com o desencadear geral das lutas.

0 PT ndo era/é a Unica organizacdo a atuar no
seio da classe trabalhadora, mas sem duvida foi (e
ainda é) o partido mais expressivo e que agregou e in-
fluenciou um maior niimero de militantes. O partido
colaborou na construgdo de um campo de for¢as so-
ciais e politicas que se mobilizou em prol da uma es-
tratégia que se tornou hegemaonica. Este campo é com-
posto tanto por militantes quanto por simpatizantes
que nunca se filiaram ao PT e nem nutriam tal preten-
sdo, orientando-se pela Estratégia Democratica e Po-
pular (EDP). Quando se fala que o Partido dos Traba-



lhadores se orientou pela EDP, ressaltamos que o mes-
mo ndo nasceu com uma orientacao teérica especifica,
ndo sendo possivel atribuir a responsabilidade pelos
seus desvios exclusivamente a um determinado for-
mulador ou intelectual (IASI, 2013). Ademais, quando
falamos que houve/ha uma estratégia predominante,
ndo se ignora as divergéncias e os embates internos,
mas se busca identificar o que predominou como po-
litica no partido e a influéncia desta no movimento
de esquerda de forma geral. Os militantes do PT pre-
tendiam construir algo inédito, um partido construi-
do pelos proprios trabalhadores brasileiros, negando
indiretamente o vinculo com a histéria do operariado
internacional e com os demais partidos comunistas.

A EDP, protagonizada pelo PT, ganhou a forma
mais acabada no ano de 1987. Nesta formulagao es-
tratégica, buscando elaboracdo original, fez-se a leitu-
ra de que a formacao social brasileira havia alcancado
um desenvolvimento desigual regional e socialmente,
consequentemente, os setores populares estavam em
contraposi¢cdo aos setores burgueses, dai seu carater
popular: Esta ideia era reforcada por entender que o
Estado brasileiro era autoritario e impermeéavel a par-
ticipacdo dos “de baixo” (autocratico), disto resulta-
ria a necessidade da luta democratica. O pressuposto
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central era a impossibilidade de realizacdo imediata
do socialismo, portanto seria necessario acumular
forcas na apresenta¢do das demandas populares. As
demandas populares, organizadas por um programa
antimonopolista, anti-imperialista e antilatifundiario
se chocariam com o Estado autocratico, podendo le-
var a uma ruptura ou fortalecimento da sociedade ci-
vil que gradualmente iria conquistando um conjunto
de reformas capazes de superar o capitalismo.

A luta se colocava no terreno da
democracia, na combinagdo de
lutas sociais com a participagcdao
nas eleigées (conquistando cargos
executivos no governo) de forma

a alterar a correlagdo de forgas,
desencadeando reformas radicais.
Desta maneira, a democracia se
tornava meio e fim do socialismo.

A formulagcdo ganhou for¢a na materialidade
social por parecer ser a resposta adequada as de-
mandas sociais, ou seja, fornecia fortes argumentos
que pareciam dar conta de explicar o capitalismo
que aqui se desenvolveu e trazia propostas concre-
tas (e viaveis) de atuagdo. Mesmo havendo algumas
divergéncias e embates, a orientac¢do geral seguia um
sentido muito préximo, daf que tenha se tornado pre-
dominante. Apesar da aparente coeréncia na formu-
lacao, ocorreu que no desenvolvimento da EDP, para
que o partido pudesse ocupar um maior nimero de
cargos no executivo e conquistasse a Presidéncia da
Republica, foi necessario ampliar o leque de aliancas
para a sua efetivagdo, comprometendo a autonomia
da classe trabalhadora. Além da amplia¢do do leque
de aliangas, muitas das demandas populares apre-
sentadas pelos movimentos sociais ficaram restritas
abusca pela ampliacdo da democracia e da participa-
¢do, por estarem comprometidas pelo vinculo esta-
belecido a institucionalidade burguesa, prejudican-
do a autonomia dos movimentos, na mesma quadra
histdérica em que a burguesia, ap6s queda do Muro de
Berlim, defendia a ampliacdo da participacdo demo-

1 Em dois relatdrios publicados no ano de 1999 (Educational change in Latin American and the Caribbean e Education sector strategy), o Banco
Mundial reconhece a importancia das reformas educacionais para consolidar a democracia liberal e promover a estabilidade politica. Uma populacdo educada,
pela légica do organismo, terd maior probabilidade de mostrar interesse e envolvimento na condugao politica do pais e, como consequéncia, sera mais capaz de
fazer escolhas corretas e cobrar a responsabilidade dos politicos quanto as promessas de campanha eleitoral (World Bank, 1999a; 1999b). Além disso, a educacao
promove o desenvolvimento social, aumentando a coesao da sociedade e oferecendo melhores oportunidades aos individuos (World Bank, 1999b, p. 5) (apud

MOTA JUNIOR; MAUES, 2014, p. 1141, grifo nosso).
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cratica para obter o consenso dos dominados’. Por
esta razao, embora o PT tenha cumprido importante
papel na luta de classes, em seu movimento e no des-
dobramento de sua estratégia, ao chegar a Presidén-
cia da Republica acabou por se transformar em seu
contrario, em um partido de defesa da ordem. Além
disso, também os movimentos sociais passaram a
depender de mecanismos institucionais do Estado,
“contra o qual e pelo qual lutaram” (MARTINS, 2016,
p-360), afirmando aquilo que queriam negar, movi-
mento tipico da social democracia.

A concretizacdo da EDP pelo Partido dos Tra-
balhadores fortaleceu o apassivamento da classe
trabalhadora, por promover a institucionalizacdo
das lutas sociais e a cooptacdo de liderangas, tendo
como consequéncia uma menor combatividade das
lutas. Com medo de perder as poucas concessoes

conquistadas, os trabalhadores ndo enfrentavam
(ou amenizaram o enfrentamento) o governo para
preservar a presenca do partido na esfera adminis-
trativa do Estado burgués, defendendo uma demo-
cracia abstrata. Vejamos agora, como o ideario da
EDP repercutiu na area educacional.

1. Bases tedricas do ideario democratico e popu-
lar na educacgio

A politica educacional do regime ditatorial militar
-empresarial buscava modelar a escola através de
eficientes dispositivos de controle, mas teve uma
contraface por deflagar espacos de resisténcia e opo-
sicdo. No campo educacional, entre os anos de 1960
e 1970, havia grande influéncia de teéricos franceses
Bourdieu, Passeron, Baudelout, Establet, Althusser
e do brasileiro Paulo Freire. Com certas diferengas
entre os autores, as teorias forneciam importante ar-
senal teérico no combate as reformas educacionais
e ao modelo educacional vigente, relacionando a es-
trutura social e a educagao.

Entre o final da década de 1970 e inicio dos
anos 1980, muitos pesquisadores, influenciados
pelo espirito de redemocratizacdo do pais, anima-
dos com a retomada das mobilizacdes da classe
trabalhadora, pelo protagonismo politico da classe
operdria e sua organizac¢do, reclamavam-se de es-
querda (NETTO [1990], 2008) - com diferentes ma-
tizes, implicando uma critica ainda ndo realizada da
producdo tedrica desta época. De acordo com Vieira
(1994), no mesmo periodo, a pesquisa educacional
se ampliouy, resultante da produg¢do dos programas
de pds-graduacdo que haviam crescido em qualida-
de e quantidade. Especialmente os tedricos fran-
ceses, até entdo referéncia do campo de esquerda,
passaram a ser questionados e a producao educa-
cional comecou a ser orientada predominantemen-
te pela concepcao do papel transformador da esco-
la, chocando-se com os estudos criticos anteriores.

0 espago escolar passou a ser
situado enquanto potencializador
da democratizacdo da sociedade,
objetivando superar a visdo de
escola como mera reprodutora do
sistema, enfatizando a contradi¢do
do espaco escolar. A democratizagdo
da educagdo era tida como forma

de contribuir com o processo de
democratizagdo da sociedade.



Nesse novo periodo da producao da pesqui-
sa educacional, alguns dos pesquisadores? que ga-
nharam destaque sdo Dermeval Saviani; Gaudéncio
Frigotto; Lucilia Machado; Guiomar Namo de Mello;
e Paulo Freire3. Além de terem relacdo direta com a
nova produc¢do académica educacional, os autores fo-
ram participantes ativos do novo ciclo de Conferén-
cias Brasileira da Educacdo (CBE)* e na construgéo
do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FN-
DEP), contribuindo com a critica e para a formula¢do
de politicas publicas, seja por meio da participagdo
direta na formulagdo das politicas ou por serem uti-
lizados como referéncia para a construgao das mes-
mas. Antes de prosseguirmos, ressaltamos as media-
¢cOes necessdrias entre teoria e politica: a produgdo
destes intelectuais é expressao de um determinado
contexto histoérico, de determinadas condigdes obje-
tivas e do grau de conhecimento atingido até aquele
periodo. Mesmo que a teoria almeje ser o mais fiel
possivel, por ser sempre uma aproximacao do real
ndo se identifica a realidade, e a intencionalidade
de uma teoria nem sempre corresponde ao que se
efetivou na pratica, ndo sendo possivel controlar os
efeitos de uma teoria apds sua divulgac¢do. Por con-
sequéncia, os intelectuais ndo podem e nem devem
ser 0s Unicos a serem responsabilizados pelo desdo-
bramento de suas teorias. Teoria e politica possuem
unidade, mas nao identidade, uma vez que a conexdo
entre teoria e intervencdo politica ndo é univoca e
nem direta (NETTO, 2010).

Os tedricos buscaram resgatar a potencialida-
de da educagdo escolar, e a encontraram na luta pela
democratizacdo da escola e da sociedade, propiciada
pelo clima de euforia com a retomada da organizacdo
da classe. A conjuntura de mobiliza¢c6es e organizacdo
da classe trabalhadora da década de 1980, bem como
a ascensao de governos democraticos e populares re-
forcava a premissa da possibilidade de conquistas pela
via democratica, ainda mais por serem as conquistas
fruto de ampla mobilizacdo social, promovendo um
superdimensionamento do potencial de ocupacgdo dos
espagos institucionais e da possibilidade de interfe-
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réncia nas politicas educacionais. Ademais, o contexto
de perda de direitos e retracdo da mobilizacdo que se
deu nos anos 1990 nao fora previsto.

Parte dos tedricos marxistas buscava solu-
¢des nos marcos da institucionalidade burguesa,
corroborando com a hipdtese de que a revolugdo
socialista ndo era viavel naquela quadra histérica.
A partir de uma determinada leitura gramsciana®,
se previa que a conquista da hegemonia (vinculada
ao consenso) na sociedade civil seria o mecanismo
de transformacao social, o caminho da revolucgao.
Nesta elaboracdo, a via de transicdo ao socialismo
era aampliacdo da democratizagdo em diversas ins-
tancias sociais, e o Estado burgués poderia ter um
governo comprometido com os interesses dos tra-
balhadores, para implantar politicas democraticas.
Mesmo tendo clareza do carater de classe do Esta-
do, acabaram colocando os aparelhos estatais como
neutros, perseguindo a luta institucional como via
da efetivacdo das politicas publicas.

Os educadores marxistas apoiaram-se numa
compreensao propria do conceito ampliado de Estado
de Gramsci, difundida no campo de esquerda naquele
periodo. Na leitura efetivada, a possibilidade de uma
acdo revoluciondria foi descartada por nao ser possivel
nas condigdes econdmicas e sociais do pais. Tal com-
preensdo imprime uma leitura estatica e bastante dis-
tinta da assertiva gramsciana de ndo ser possivel esco-
lher a forma de guerra a priori. Nos parece ser possivel
afirmar também que, o pensamento de Gramsci foi ade-
quado ou ajustado para justificar a opgao por uma acdo
pacifica e institucional. Lembremos que esta proposi-
¢do ndo foi compartilhada por Guiomar Namo de Mello,
para esta pesquisadora, a democratizacdo da educacdo
seria a mediagdo para a sociedade democratica e ndo
para a construcdo do socialismo, todavia, a proposicao
foi parcialmente incorporada pelo setor marxista na
medida em que, ao longo da década de 1990, o socialis-
mo passou a ser confundido com a democracia.

Contraditoriamente, nos anos 1990, a de-
fesa de democratizacdo da educagcdo como parte
da democratizacdo da sociedade também era um

2 Na tese ja citada, estes autores e obras de maior repercussao foram analisados no capitulo 3. Autores foram selecionados devido a importancia que
tiveram na leitura critica da educagéo escolar brasileira e nas propostas de intervengdo na realidade educacional.

3 Diferenciando-se dos tedricos franceses, que passaram a ser questionados, Paulo Freire que jé era referéncia na educagéo, manteve sua influéncia

no campo de esquerda. Outra ressalva que fazemos, entre os autores que passaram a influenciar os debates, ha significativas diferencas em suas proposicoes.
Guiomar Namo de Mello cada vez mais se afastou deste grupo de educadores. Paulo Freire, diferentemente de Saviani, Frigotto e Machado, nunca reivindicou
a exclusividade da leitura marxista. Pelo curto espaco do artigo, nao sera possivel demonstrar as diferencas entre eles, por isso, optamos em apenas evidenciar
algumas linhas gerais do periodo.

4 Em 1924 foi criada a ABE — Associagao Brasileira de Educacao, esta enetidade realizou XIll Conferéncias/Congressos Nacionais de Educagdo entre os
anos de 1927 e 1967. Este primeiro ciclo de conferéncias foi encerrado com a ditadura empresarial-militar. O novo ciclo a que estamos nos referindo foi iniciado
nos anos 1980. As CBEs realizadas entre 1980 a 1991 representaram um processo de reorganizacao e redemocratizacao do campo da educacao. Além das
organizagoes de cunho académico e cientifico, as CBEs também aglutinaram associagdes de trabalhadores.

5 “O carater provisorio e inacabado, o pensamento complexo, as referéncias subliminares e os temas polémicos marcam a produgao do tedrico
comunista Antonio Gramsci. Junta-se a isso o tratamento editorial de sua produgao carceraria, envolvendo problemas quanto ao contexto de sua escrita, 0s
interlocutores diretos e indiretos e os compromissos politicos no uso de determinados conceitos. Estes aspectos fazem com que haja grandes polémicas sobre os
usos e possiveis abusos de seus textos” (KATAOKA, 2018, p.116).
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projeto do capital expresso pelos documentos das
organizac¢des internacionais, como por exemplo,
Banco Mundial®.

As proposi¢cées da drea
educacional acabavam por se
confundir com as propostas de
organismos multilaterais, na
medida em que ambos defendiam
que o conhecimento presente

na escola contribuiria para o
desempenho da cidadania, ao
proporcionar uma participagdao
mais ativa dos trabalhadores no
ambito da democracia burguesa.

Ainda que ndo fosse a intencionalidade da
esquerda marxista, na medida em que o socialismo
passou a ser confundido com democracia (ou sua
ampliacdo), indiretamente, colaboraram para que
as lutas ndo ultrapassassem a sociabilidade capi-
talista e rumassem para o horizonte de um capi-
talismo mais humano. Houve uma adesdo a defesa
da democracia, negligenciando os limites da ordem
democratica na sociedade de classes. Apesar da dé-
cada de 1990 se caracterizar por um conjunto de
derrotas da classe trabalhadora e de desmobiliza-
¢do, a orientacdo politica priorizava a participacdo
e a luta nos espacos institucionais, secundarizando
a analise da prépria objetividade do processo histd-
rico e das limitagbes do aparato de Estado burgués.
Sem uma ruptura radical, os pesquisadores acaba-
vam “apostando em que o seu Estado e as suas poli-
ticas sociais ser[iam] melhores do que o Estado e as
politicas sociais dos outros” (TONET, [2009] 2010,
p- 24). Com isso, nos anos 1990, ao tratar a luta por
direitos e cidadania como sin6nimo de emancipa-
¢do, as propostas para a educacdo dos trabalhado-
res puderam caminhar pari passu as teses de Mello
que seguiram o receituario neoliberal das organiza-
¢des multilaterais, mesmo que o objetivo final fosse
diferente. Vejamos como parte destas elaboragdes
acabaram sendo incorporadas nas reivindicagdes
do movimento educacional.

2. As Lutas em defesa da Educacio Publica

As greves operarias do ABC paulistaem 1978, e are-
tomada das lutas e mobiliza¢des também repercuti-
ram positivamente no movimento de lutas no cam-
po da educagdo. Segundo Handfas (2008, p.377), “a
ocorréncia de eventos de natureza académica e po-
litica, a criagdo das entidades nacionais, e com elas
a reativacdo editorial, assim como a implantagdo
da pds-graduacdo em educacdo sdo os principais
acontecimentos que favoreceram a organizacdo do
campo educacional”. Um importante instrumento
surgido nesta conjuntura foi o FNDEP, congregando
diferentes setores do campo progressista em torno
da luta pela democratiza¢do do ensino e, secunda-
riamente, pela gestdo democratica.

Em 9 de abril de 1987, em Brasilia, o Forum
foi lancado oficialmente, através da Campanha Na-
cional pela Escola Publica e Gratuita (denominava-
se inicialmente Férum da Educag¢do na Constituinte
em Defesa do Ensino Publico e Gratuito), enquanto
mecanismo de debate e organizacdo na primeira
fase da Assembleia Nacional Constituinte. A cor-
relacdo de forcas politicas internas era multipla
(GOHN, 2001), ainda assim, houve um movimento
de integracdo na formulagdo de uma plataforma
educacional unitaria para a Constituinte. O ponto
agregador era a defesa da escola publica e a oposi-
¢do ao regime militar-empresarial, também se ca-
racterizando como uma frente democratica voltada
para a construcdo da cidadania no pafs. Constituia-
se em espaco de construcdo de pautas e acdes unifi-
cadas, embora houvessem divergéncias e diferencas
entre as entidades, tanto pela natureza (entidades
de pesquisa e as sindicais) como de orientacdo das
politicas educacionais, cada entidade continuava
atuando com suas pautas especificas nas respecti-
vas categorias, buscando implementar o que havia
sido construido coletivamente.

Terminado o processo da Constituinte, a
partir de outubro de 1988, as lutas e embates se
deslocaram para a nova Lei de Diretrizes e Bases -
LDB. O Férum passou a se autodenominar Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica a partir do
ano de 1989. A acdo do Férum se dava em torno da
colaborac¢do com os deputados nos projetos substi-
tutivos para uma nova LDB nacional. De acordo com
Pino (2010, p.2), nesta fase, os objetivos do Férum
eram: “formulacdo de propostas consensuais en-
tre as entidades nacionais comprometidas com a
escola publica, nas dimensdes ja estabelecidas nos
documentos anteriores do Férum e impressos na

6 Lancado no ano de 1999, o documento Educational Change in Latin America and the Caribbean, traz apontamentos da relagdo quer buscava entre
educacao e sociedade: “Three interrelated social goals drive government investment in education in LAC [Latin America and the Caribbean] countries - providing
a skilled and flexible work force in the interests of economic growth, fostering social cohesion and promoting democracy and reducing the social inequality

and poverty” (WORLD BANK, 1999b, p.13, grifo nosso). Ainda neste documento, a organizacdo propde que “policies of inclusion are essential to fostering social
cohesion and decreasing the incidence of violence and civil unrest” (WORLD BANK, 1999b, p.51).
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nova Constitui¢do; coordenar a pressao popular em
defesa da escola publica, na [Nova]LDB, durante o
processo da sua elaboragdo no Congresso Nacional”.
A atuacdo principal do FNDEP era a via parlamentar
e aelaboracgao de leis, as agdes eram ditadas pela di-
namica das a¢des parlamentares. As entidades que
o compunham ficavam responsaveis de mobilizar
as suas bases (movimento estudantil e sindical). A
partir dos anos 1990, os deputados aliados do F6-
rum ndo foram reeleitos, e a organizacdo da educa-
¢do sofreu com a ofensiva das politicas neoliberais
dos governos Fernando Collor/Itamar Franco e Fer-
nando Henrique Cardoso.

Apés a perda da base de apoio no parlamen-
to, o Forum passou a ter menos influéncia na elabo-
racdo da LDB, concomitante a isto, as posi¢oes do
campo educacional tornaram-se menos convergen-
tes (PINO, 2010). A Lei 9.394/96 que estabeleceu
as diretrizes e bases da educacdo abarcou uma di-
ferente concepcao de Estado e sociedade do que o
Férum almejava. Apds os debates da LDB, o Forum
ainda se constituia enquanto espaco sintese da mo-
bilizacdo do setor educacional, sendo atingido tam-
bém pelas transformacgdes da dindmica capitalista
que impactaram a conjuntura nacional e internacio-
nal na década de 19907.

Uma das principais contribui¢des escritas do
Foérum foi registrada no Plano Nacional de Educacdo:
A Proposta da Sociedade Brasileira (1997) - PNE,
documento que sintetiza as bandeiras da luta educa-
cional. Este documento foi elaborado pela Comissdo
Organizadora do II CONED, expressando os diferen-
tes debates realizados em todo o pais.

Na medida do possivel, o PNE recuperava os
anseios da maioria da populacdo ao recolocar direi-
tos presentes na Constituicdo Federal de 1988. Se-
gundo Silva (2017, p.78) “o texto é representativo
da visdo predominante na esquerda nos anos 1990
e expressa suas discussoes ao longo do periodo”. Na
atualidade, muitas das propostas presentes no PNE
continuam sendo reivindicadas, o mesmo se tornou
um documento-referéncia ao contemplar dimensdes
e problemas sociais, culturais, politicos e educacio-
nais brasileiros. Suas propostas foram embasadas
nas lutas e proposi¢cdes “daqueles que defendem
uma sociedade mais justa e igualitaria e, por decor-
réncia, uma educagdo publica, gratuita, democratica,
laica e de qualidade, para todos, em todos os niveis”
(FORUM NACIONAL EM DEFESA DA ESCOLA PUBLI-
CA, 1997, p.2). O texto do PNE abarca principios, di-
retrizes, prioridades e estratégias de acdo, com obje-
tivos de longo, médio e curto prazo.

De antemdo, ressaltamos a importancia e
destacamos o enorme esforco em produzir o PNE
com amplos setores, congregando uma significativa
representacdo sindical nacional dos trabalhadores
em educa¢do, movimento estudantil e demais as-
sociacdes da area de educagdo. Realizar tamanha
construcdo coletiva ndo foi tarefa pequena e facil,
muito pelo contrario. Destaca-se da produg¢do tam-
bém o expressivo conjunto de dados sobre a reali-
dade educacional (gastos em educacao, formagdo
dos docentes e demais trabalhadores em educacao,
matriculas, repeténcia, evasdo, entre outros), per-
mitindo um diagnéstico consideravel da situacdo
da educacgdo no Brasil. Fazer um amplo diagnoésti-
co e reunir o conjunto de reivindicagdes sdo tarefas
de grande relevancia, por subsidiarem as lutas no
campo educacional, e por isto deve-se reconhecer
o sério trabalho realizado. Mas, se por um lado res-
saltamos a importancia de tal realizacdo, por outro,
nao podemos deixar de perceber os limites daquilo
que por nds foi produzido coletivamente.

7 Resumidamente foram: adaptacao do Brasil ao modelo de acumulagéo flexivel, aderindo a dinamica do capitalismo internacional, o que implicou na
reorganizacao da producao; queda do Muro e crise do socialismo; aumento do desemprego e da precarizagdo dos contratos do trabalho levando a um aumento da
informalidade; austeridade; reducao fiscal; privatizagdes; cortes de salarios; reducao dos gastos publicos; crise do sindicalismo; ascensao do ideério pds-moderno;
politica de conciliacdo de classes e pacto social; desmonte das organizagdes populares, empresariamento da solidariedade e profissionalizagao da militancia.
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Em diferentes passagens do PNE,
observam-se moderacées quanto a
radicalidade das propostas e varias
concessoes ao empresariado, por
vezes, sequindo as mesmas propostas
difundidas pelo Banco Mundial. O
cendrio de derrotas dos anos 1990
(desmobilizagdo e desmonte dos
direitos sociais), levavam a proposicdo
de alternativas “vidveis” aquele
contexto do capitalismo.

A necessidade de fazer mediagdes com o mo-
mento presente possibilitou a convergéncia de cer-
tas pautas com o pensamento liberal.

Por ndo ser possivel reproduzir a analise
integral do documento, para exemplificar, entre os
pontos problematicos estdo: a defesa das parcerias
publico-privadas como uma possibilidade, através
de propostas de gestdo de politicas e dos fundos
publicos para educagdo profissional com os empre-
sarios; proposicao de integracdo das institui¢cdes
publicas e privadas, deixando de defender o fim
das verbas publicas para a rede privada, trocando
esta ultima bandeira pela defesa do controle sobre
a destinacdo das verbas publicas. No PNE também
aparece a defesa da gestdo democratica para o for-
talecimento da sociedade civil e controle da socie-
dade politica, por fomentar a cidadania; como ja
sinalizamos anteriormente, para o Capital, a gestdo
democratica contribuia na gestdo dos conflitos e na
estabilidade politica. Outro ponto emblematico é a
elevacdo da escola ao papel de transformadora da
sociedade, tendo esta como caminho para acabar
com as desigualdades sociais, sem fazer as media-
¢des necessarias com as contradi¢des proprias do
desenvolvimento capitalista, em que mesmo uma
sociedade altamente escolarizada, ndo acaba com
o conjunto de desigualdades sociais e exploracdo
do trabalho assalariado. As resolugdes do PNE
“apesar de colocar a defesa da educagao publica e
gratuita como foco principal, associava a educagao
ao desenvolvimento econOmico e a cidadania, ame-
nizando as criticas ao setor privado. Tais proposi-
¢des davam indicios das politicas educacionais que
seriam implantadas nos anos 2000” (KATAOKA,
2018, p.459). Estas formulagdes do PNE, sdo bas-
tante préximas as resolucdes e formulagdes gesta-
das no interior do Partido dos Trabalhadores. Ob-
servemos na sequéncia, como as resolugdes foram
se transformando e assumiram parte do ideario
liberal no desenvolvimento da EDP.

3. Reivindicac¢odes do Partido dos Trabalhadores
A gestdo petista no governo federal implementou po-
liticas educacionais como PROUNI, Parcerias Publico
Privadas, ampliacdo do FIES, REUNI que sdo minima-
mente conhecidas por aqueles que acompanham as
lutas pela educagao.

Estas politicas, comemoradas por
parte dos trabalhadores, foram
duramente criticadas pelo campo

de esquerda por serem paliativos
expressivos da politica de conciliagdo
de classes, elas concedem poucas
conquistas aos trabalhadores (ainda
que muito significativas para os
beneficidarios) quando comparadas
aos lucros que promovem aos
empresdrios através de privatizagdo
direta e indireta do setor educacional.

Todavia, tais proposi¢oes ndo surgiram apos o
ano de 2002, ao assumir a presidéncia. A génese de
muitas proposi¢des encontra-se nos proprios docu-
mentos do partido, nas transformacgdes que ocorre-
ram ao longo do desenvolvimento e implementac¢do
da EDP, estando elas registradas em resolugdes e
programas de governo que antecedem o ano 2002,
representando uma construgdo coletiva que ndo se
limitou ao préprio partido, embora este ultimo tenha
sido o principal responsavel enquanto organizador
coletivo da classe. Trazemos resumidamente a traje-
toria das resolucgdes.

A defesa da educagdo publica e gratuita, es-
teve presente desde o inicio, houve até proposta de
estatizacdo da educacgdo e, em outros momentos, a
proposicdo de tornar a rede publica exclusiva. As
criticas a privatiza¢do e ao crescimento do mercado
educacional, eram contundentes, propondo a ex-
clusividade da destinagdo das verbas publicas para
a rede publica, exigia-se a proibicdo da destinacdo
para a rede privada. A defesa da gestdo democratica
pretendia que o controle popular fomentasse a cons-
trucao de um novo poder, vindo a superar a divisdo
entre governados e governantes, ao permitir que os
trabalhadores pudessem tomar a direcao do pafs,
politica e economicamente. As bandeiras de luta na
educacgdo estavam vinculadas a melhoria das condi-
¢oes de vida e de trabalho dos trabalhadores, como
um direito democratico que beneficiava as classes
populares e o acimulo de forgas. A compreensao era
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de que mesmo que a realizacdo da educac¢do publi-
ca, gratuita e de qualidade fosse compativel com o
desenvolvimento capitalista, a burguesia brasileira
dificilmente cederia por se contrapor ao modelo de
desenvolvimento adotado no Brasil, dando ainda
maior importancia para esta luta na construcao do
socialismo. Até o ano de 1989, a educacdo, nas for-
mulagdes do partido, ndo era vista como panaceia
redentora do pais, mas enquanto um direito social
basico que deveria ser tratado com seriedade. Havia
certa sobrevalorizacdo ao indicar que a mesma pode-
ria despertar e capacitar no rumo da transformagdo
social. O intuito era de alterar a correlacdo de for¢as
na sociedade, ao ampliar a democracia e a participa-
¢do dos trabalhadores através da democratizacdo da
educacao e da gestdo democratica da escola. As pro-
postas eram bem avancadas e se contrapunham as
demandas do Capital naquele periodo, expressando
as demandas da classe trabalhadora. Entretanto, os
debates na educa¢do ndo eram isolados do programa
do partido, e na efetivacdo da EDP, também o progra-
ma educacional sofreu alteracdes com o desenvolvi-
mento desta estratégia.

Na década de 1990, o partido conquistou mais
espago na institucionalidade burguesa, ao assumir
prefeituras, governos de estado e parlamento. Na dé-
cada anterior, situava-se os problemas da educagdo
principalmente como resultado do desenvolvimento
capitalista, ja nos anos 1990, os mesmos problemas
passam a ser localizados na forma de conducdo do
Estado burgués, e a solugdo seria a construgdo de

um governo democratico e popular que tornasse a
maquina publica eficiente. No programa de governo
para as eleicoes de 1994, a educagdo passou a ser
associada ao desenvolvimento, crescimento e cida-
dania. Mantendo a defesa da consigna de “educacdo
publica e gratuita”, o partido passou a convocar o
empresariado para se mobilizar e construir o Plano
Nacional de Educacao, amenizando as criticas ao se-
tor privado e reconhecendo o ensino privado como
direito constitucional. A defesa de recursos publicos
para arede publica foi mantida, por outro lado previa
amanutenc¢do de programas como crédito-educativo
e de fundos para financiar a formacdo profissional
com gestdo tripartite. Uma mudancga significativa
nos anos 1990 foi passar a apresentar a educac¢do
como fator de empregabilidade e de distribuicdo de
renda. Da disputa entre publico e privado, a politica
do partido para a educagao deslocou-se para a defe-
sa de uma “educacgdo para todos” (SILVA, 2017), pro-
pondo a articulacdo entre as redes publica e privada
no atendimento da educacdo profissional e educacdo
infantil, muito antes de assumir o governo federal.

A associacdo entre educagdo e desenvolvi-
mento econdmico no partido ficou evidente nos anos
2000 ao conciliar as demandas do processo produtivo
na promocao do desenvolvimento e a competi¢do no
mercado internacional. Houve também um recuo na
proposta de financiamento, de tal modo que no pro-
grama de governo de 2002, a proposicdo de investir
7% do PIB aparece de forma progressiva e ndo ime-
diata. Nos anos 2000, a proposta de educagdo nao vi-
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sava atender exclusivamente os interesses da classe
trabalhadora, mas da “na¢do”, buscando conciliar os
interesses de duas forcas antagonicas: Capital (ao for-
mar a forca de trabalho que atende as suas necessida-
des) e Trabalho (por permitir aos trabalhadores aces-
so a educagdo escolarizada). A educagdo ainda assu-
mia o papel de favorecer a ampliacdo da democracia,
mas nesse momento passa também a ser associada ao
papel de promotora do desenvolvimento econémico e
capaz de solucionar outros problemas sociais.

As transformacgdes ocorridas podem ser avalia-
das enquanto rebaixamento do programa e/ou uma
traicdo das liderancas, porém, nos parece que antes de
pareceres precipitados, é preciso relembrar da estra-
tégia que orientou os debates. A EDP previa a ocupa-
¢do dos espagos administrativos do Estado, através da
disputa eleitoral. A disputa era tida como uma forma
de construir hegemonia, porém, com a corrida eleito-
ral veio a necessidade de moderagao programatica e
ampliacdo do leque de aliangas - seguindo as “regras
do jogo” democratico ndo é possivel obter sucesso
sem esta moderacdo e ampliacdo por se buscar um
“governo para todos” - em um momento no qual as
mobilizacdes da classe perdiam forga social.

4. Educacio e Ideario Democratico e Popular
Abordei, ao longo do texto, pontualmente alguns dos
limites da EDP e das lutas gerais orientadas por esta
estratégia, demonstrando também como o campo
educacional se organizou a partir do ideario da EDP.
Demonstrei a convergéncia entre as producdes da
pesquisa educacional, as reivindicagdes explicitas no
PNE (1997), a organiza¢do do FNDEP, e as resolugdes
do PT com o ideario democratico e popular. O intuito
foi evidenciar que as propostas para a politica educa-
cional do Partido dos Trabalhadores, e também a dos
movimentos que lutaram pela educacio publica se-
guiram num movimento de contraposi¢cdo do Capital a
sua gestao eficiente. Esperamos que os apontamentos
possam colaborar no direcionamento de criticas que
contribuam para novas formulacdes estratégicas, que
orientem nossas bandeiras e taticas de luta, com o in-
tuito ndo apenas de conquistar pequenas melhorias,
mas no sentido de everter a ordem social do Capital.
Vivemos numa conjuntura de retirada de di-
reitos e de desorganizacdo da classe proxima a vivi-
da nos anos 1990. A ascensdo de um senso comum
conservador e de um governo federal com elementos
préximos do fascismo, pode nos fazer reviver e reins-
crever a EDP como nossa orientacdo estratégica. Afi-
nal, quando se ataca ao PT, ndo se quer atingir ape-
nas o partido, o alvo € a classe trabalhadora, sua his-
téria de luta e suas organizagdes. Portanto, é preciso
defender nossa histdria e nossos instrumentos de
luta, mantendo-se lado a lado com todas e todos que
estdo lutando contra os retrocessos na educagdo e no

conjunto dos direitos sociais até entdo conquistados.
Porém, ndo nos pode faltar a autocritica capaz de nos
municiar para a supera¢do da EDP, considerada por
nds como uma estratégia controversa e limitada.

Por isso, ndo nos esquecamos que o auge da
estratégia se deu com a chegada de Lula a Presidén-
cia - este era o objetivo estratégico para realizar as
transformagdes estruturais indispensaveis para o
acimulo de forcas no processo de democratizagdo.
Assumir a Presidéncia do governo federal promo-
veu a instituicdo de uma democracia de cooptagdo,
abrindo o Estado autocratico para baixo, esterilizan-
do o potencial das lutas contra a pressado e explora-
¢do, tornando a esquerda cada vez mais democratica
e menos socialista (DANTAS apud MARTINS, 2016).
Nao se deve confundir a tomada do poder do Estado
pelo proletariado com a ocupag¢do do Executivo do
Estado burgués via elei¢des democraticas.

O limite da democracia burguesa é

que mesmo com o desenvolvimento
pleno da democracia e cidadania, as
desigualdades de classe permanecem.
Assim, ocupar os cargos executivos

e ampliar a participagdo dos
trabalhadores nas diferentes instancias
democradticas ndo é suficiente para a
emancipag¢do humana.

No capitalismo, a apropriacao do trabalho ex-
cedente ndo depende da condic¢do juridica ou civil, a
igualdade civil ndo altera nem anula a desigualdade
de classe, este é o limite da democracia no capitalis-
mo. Na sociabilidade capitalista, a igualdade politica
pode coexistir com a desigualdade socioecondmica,
a igualdade formal deixa intocadas as relagdes eco-
nomicas entre burguesia e trabalhadores, mesmo
que ela também tenha sido fruto de arduas lutas da
classe trabalhadora. A confusao entre socializacao da
politica e socializacdo do poder politico promovida
pela EDP também precisa ser superada.

A socializagdo da politica, quando limitada a cidada-
nia, sem socializagdo do poder econémico, ndo repre-
senta a socializagdo do poder politico. A participagdo
nos parlamentos burgueses pode servir em determi-
nados momentos para propaganda e agitagéo do so-
cialismo, mas ndo se trata apenas de ocupar/conquis-
tar o Estado burgués, mas de alterar o seu cardter, de
aniquild-lo e, no decorrer da transigdo, também este



deverd ser destruido a fim de constituir o autogover-
no do produtores associados (KATAOKA, 2018, p.504).

Assim, ndo se deve confundir democracia (em
abstrato), desvinculada das relagées de classe, com o
socialismo. Outro ponto relevante, é que a ampliacdo
do Estado, com seus diferentes aparatos que incluem
a participagdo do conjunto da populag¢do, complexifi-
cou os meios de dominagdo, parte das conquistas dos
trabalhadores foram também benéficas ao Capital:

Num plano mais politico, isso significa que as lu-
tas dos trabalhadores assumem multiplas dimen-
sées. Ao extrairem conquistas efetivas, impelem
tendencialmente o capital a reforgar os meios de
adequagdo e apassivamento, resultando em enor-
me concentragdo de recursos voltados para produ-
zir novos consensos dos subalternos com vistas a
neutralizagdo de suas vitdrias parciais. Ao fazé-lo
nos moldes formalmente democrdticos e parlamen-
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tares, modificam as condigées de ingresso para o
reencetamento do enfrentamento de classes ndo
apenas através da cooptagdo, mas do custo efetivo
da manutengdo das organizagdes aptas a construir
a unidade dos subalternos, como partidos e campa-
nhas politicas. A contra-hegemonia se torna, por-
tanto, mais dificil e drida nas condigées da ordem
dominante (FONTES, 2012, p.195).

Por mais contraditério que possa parecer, a
ampliagcdo da democracia aprofundou a conforma-
¢do a ordem burguesa. Por isso, as lutas no interior
da ordem burguesa devem carregar simultanea-
mente o questionamento dessa mesma ordem. Ndo
ha repostas faceis e prontas sobre como nos organi-
zarmos para este periodo de luta, pois esta ainda é
uma tarefa que precisamos encarar coletivamente,
considerando a realidade concreta e também os en-
sinamentos sobre os caminhos e descaminhos que as
organizagdes da nossa classe percorreram.
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