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RESUMO

educacao no Brasil sempre teve carater de classe, apesar de nos espantarmos com os ataques re-
centes do governo federal. Assim, o objetivo do presente trabalho é mostrar que nossa educac¢do
tem como caracteristica histérica a dualidade estrutural do ensino. Para tanto, recorremos a his-
téria da educagdo brasileira e nos valemos do materialismo histérico dialético para fundamentar a
andlise realizada. Esperamos contribuir para a compreensdo dessa marca nefasta da nossa educa-
¢do e com isso solidificar nossa certeza de necessidade das condi¢des para tal mudanga.

Palavras-chave: Dualidade estrutural do ensino, Histdria da educagdo, Escola ptblica.
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INTRODUCAO

A educacdo escolar basica, vigente em nosso pais, de
carater publico, laico e gratuito, tornou-se um direito
subjetivo de todos os cidadaos brasileiros a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Apds
isso, foi regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases
9.394 de dezembro de 1996, LDB 9.394 /96, Lei Dar-
cy Ribeiro. Os principios fundamentais da educacdo,
que constam nessa constituicdo de 1988 e na LDBN
9394 /96, sdo frutos do processo de redemocratiza-
¢do do pais dos anos 80 do século XX, deliberados
na IV Conferéncia Brasileira de Educac¢do na célebre
Carta de Goidnia em 1986. Nossa atual Constituicdo
Federal é chamada de Cidada por registrar em seu
texto os aspectos determinantes para uma vida em
sociedade de forma digna e humanitaria, reconhe-
cendo, inclusive, o “trabalho” como um direito social.

Essa possibilidade de educagdao
publica, laica e gratuita que temos
hoje, que garante o acesso e a
permanéncia na educacgdo bdsica,
mas ndo no ensino superior, ainda
com muitas lacunas, é resultante
de um longo percurso historico,

de debates intensos, polémicos e
acalorados, fomentados no decorrer
das lutas que se transformaram
em muitas reivindicagoes, até se
tornarem algumas conquistas e
alguns avangos.

Logo, ndo aconteceram de forma espontanea,
mas em decorréncia das possibilidades concretas em
meio aos interesses conflitantes e as contradigdes
que se desenvolveram na sociedade brasileira no de-
correr dos séculos.

Nessa trajetoria, foram muitas as disputas
ideolégicas, uma vez que cada grupo que esteve
no governo, mesmo que temporariamente, buscou
imprimir sua concep¢do de mundo e de educacdo
durante o periodo em que teve o privilégio de tracar
politicas, criar as normas e regulamentos do pro-
cesso educacional.

No entanto, o que se percebe com o estudo
da histéria da educacdo no Brasil é que apesar de
todos os governantes, em seus discursos, manifes-
tarem-se favoravelmente a educacao de toda a po-
pulagdo, como algo imprescindivel para o progresso

social, nas respectivas ag¢des, pouco se fez para que
uma educacdo publica de qualidade fosse garantida
as camadas populares.

Assim, o objetivo do presente texto é eviden-
ciar que, apesar dos ataques a educacdo do atual
governo federal serem explicitos e chocantes, o
processo educacional em nosso pais tem como ca-
racteristica histérica e marcante as diferencas de
classes, ora mais perceptiveis, ora mais veladas, ora
mais contundentes, ora menos. A compreensao des-
se fendmeno sé é possivel com o entendimento das
relagdes sociais de produgdo que ocorrem na organi-
zacdo social em que estamos inseridos, ou seja, com
a apreensao da estrutura e do funcionamento da so-
ciedade capitalista.

Para tanto, recorremos a histéria da educacao
a fim de evidenciar que a luta de classes sempre exis-
tiu em nosso pafs, a se manifestar de forma drastica
no atual momento histérico, com ataques ousados
como as propostas Escola Sem Partido, Educacdo a
distancia para o ensino fundamental, Homeschoo-
ling (educagdo escolar em casa), militarizacdo das
escolas, mais recentemente o programa FUTURE-SE
para as universidades e tantos outros absurdos que
ndo nos cansam de surpreender.

Esperamos contribuir para que as pessoas
percebam que uma educacdo humanizadora, em
seu mais completo sentido, s6 serd possivel no
momento em que ndo existam mais os distintos
interesses de classe.

1. A dualidade estrutural

do ensino ao longo dos séculos

Apesar do discurso de centralidade da educagado ser
uma constante, o processo educacional formal no
Brasil tem como uma de suas caracteristicas histé-
ricas a dualidade estrutural do ensino. Em outras
palavras, a educagdo sempre foi marcada por duas
possibilidades: uma de maior qualidade para a clas-
se dominante e outra, quando muito, instrumental
para a classe trabalhadora.

Sobre tal afirmacdo, o que se percebe, na atuali-
dade, é que em geral a educagdo basica da classe domi-
nante é realizada nas instituicdes de ensino privadas,
desde a Educagdo Infantil, ao passo que as camadas
populares, maioria da populacgdo brasileira, frequenta
todas as etapas educacionais nas escolas publicas.

Contudo, nem sempre foi assim, pois em deter-
minados momentos, a escola publica serviu aos inte-
resses das classes dominantes, ocasides estas em que a
classe popular esteve excluida do processo educacional.

Assim, pela extensdo de contelddos sobre esta
tematica, no esfor¢co para apresentar apenas os as-
pectos mais relevantes, optou-se por subdividir o
texto em trés periodos, dos Jesuitas ao fim do Século
XIX, o Século XX, a aurora do século XXI.



1.1 Dos Jesuitas ao fim do Século XIX

A vasta literatura sobre a histéria da educagdo no
Brasil nos mostra que desde a chegada dos Jesuitas,
em 1549, se instituiu a dualidade estrutural do ensi-
no, pois a missao principal destes era catequizar os
“gentios” e, secundariamente, o ensino das primeiras
letras que, naquela ocasido, era para muito poucos.
Além disso, a profissdo desses mestres era de cunho
religioso e ndo a docente. Porém, foram incumbidos
da educacdo dos filhos dos colonos, pois ndo havia ou-
tras possibilidades educativas no nosso pais.

O objetivo principal da Companhia de Jesus no Bra-
sil, que era a obra da catequese, cedeu lugar, grada-
tivamente, a educagdo das elites, pois mesmo que a
educagdo elementar fosse oferecida para a popula-
¢do india e branca em geral, era na elite que se de-
positava a principal fonte de desenvolvimento social
e cultural por meio da educagdo, destinado a educa-
¢do média para os homens de classe dominante, os
quais continuaram nos colégios preparando-se para
o ingresso na classe sacerdotal, além de oferecer a
educagdo superior religiosa para esta ultima. (PY-
KOSZ,VALERIO, 2008, p.69)

Os Jesuitas tiveram o monopolio da educagdo
por 210 anos em nosso pais, criaram varios colé-
gios no territério que foram frequentados pelos
filhos dos senhores proprietarios de terras, dos
grandes comerciantes e dos poucos filhos de pro-
fissionais liberais que povoavam a nova coldnia
portuguesa. Contudo, ndo se opuseram a escravidao
dos negros, apesar da doutrina cristd pregar que so-
mos todos filhos de Deus.

Com a expulsdo desta ordem religiosa em
1759, houve a implantagdo das “aulas régias” a fim
de que a educacdo passasse a servir aos interesses da
coroa portuguesa e ndo mais a Igreja Catolica. Apesar
do novo enfoque educacional, com base no [luminis-
mo, ndo houve avangos no processo educacional para
a populagdo em geral, cuja formagdo continuava a se
dar no processo de trabalho e muito menos com os
escravos que serviam os seus senhores proprietarios:

A educagdo profissional (trabalho manual), sempre
muito elementar diante das técnicas rudimentares
de trabalho, era conseguida através do convivio, no
ambiente de trabalho, quer por indios, negros ou
mesticos que formavam a maioria da populagdo co-
lonial. A educagdo feminina restringia-se a boas ma-
neiras e prendas domésticas. (RIBEIRO, 1978, p.7)

Em 1808, com a chegada da Familia Real, fo-
ram criadas varias academias, mas ndo houve avan-
¢os para a educagdo inicial da populagdo em geral, ou
seja, para o ensino das primeiras letras. A preocupa-
¢ao central era a formacao das elites dirigentes
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do pais (PYKOSZ, VALERIO, 2008). Para tanto, fun-
daram até faculdades e escolas de engenharias.

Com a proclamac¢do da Independéncia em
1822, uma das primeiras a¢des do Império, em prol
do ensino primario, foi a criacdo de uma escola no
Rio de Janeiro. Contudo, em virtude da falta de pro-
fessores, determinou-se que as escolas instituissem
o método de ensino Lancaster. Este método, tam-
bém denominado de Mutuo, possibilitava haver um
professor por escola a comandar os melhores alu-
nos, os decurides que, por sua vez, ensinavam gru-
pos de dez estudantes.

Em 1824, a primeira constituicdo brasileira,
porém Imperial, registrou a necessidade de instru-
¢do primdria e gratuita a todos os cidaddos. Porém,
ser cidaddo naquele momento, e exercer seus direi-
tos, era ser proprietario de uma grande extensdo de
terras, o que impedia a maior parte da populacdo.
Em 1827, uma lei determinou que deveriam ser cria-
das escolas de primeiras letras em todas as cidades,
vilas e lugarejos, e escola de meninas nas cidades
mais habitadas, mas tais determinac¢des nunca fo-
ram cumpridas. Os escravos eram proibidos de ir a
escola (PYKOSZ, VALERIO, 2008).

A partir de 1835 foram criadas as primeiras
escolas normais para a formacao de professores, mas
que também custaram a prosperar. Em 1837 hou-
ve a fundagdo do Colégio Pedro II, destinado ao en-
sino secundario das elites que lhes fornecia o grau
de bacharel em Letras apds sete anos de estudo. A
esse respeito, Fernando Azevedo afirmou:

Essa educagdo de tipo aristocrdtico, destinado antes a
preparagdo de uma elite do que a educagdo do povo,
desenvolveu-se no Império, seguindo, sem desvio sen-
sivel, as linhas de uma evolugdo, fortemente marca-
das pelas tradigées intelectuais do pais, pelo regime
de economia patriarcal e pelo ideal correspondente
de homem e de cidaddo. (AZEVEDO, 1963, p.802)
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Somente em 1879, com a reforma Leoncio de
Carvalho, com a finalidade de impulsionar a edu-
cagdo, algumas medidas foram tomadas, tais como
liberdade de ensino para todos que se demonstras-
sem capazes e melhorarias das condi¢es do exer-
cicio do magistério. As autoridades estavam cientes
danecessidade de melhorar a remuneracao da cate-
goria de professores.

A Proclamacao da Republica em 1889, inspi-
rada em ideais positivistas, um ano ap6s a libertagdo
dos escravos, ocorreu num contexto de expansao ur-
bana e industrializagdo que tinha como reflexo o au-
mento da populacdo de condi¢cdo social média. Como
estrato social, a classe média percebeu a possi-
bilidade de participacdao popular na vida publi-
ca e, portanto, da necessidade de escolarizacao,
uma vez que “[...]Jviam nas carreiras burocraticas
e intelectuais um caminho mais promissor para
seus filhos” (GHIRALDELLI, 1994, p.16)

Foi um periodo conhecido por dois movimen-
tos ideolodgicos: pelo “entusiasmo pela educagdo” e
pelo “otimismo pedagdgico” (GHIRALDELLI, 1994),
uma vez que os intelectuais dos grupos que assumi-
ram o poder politico da Republica, em especial os
fazendeiros cafeeiros e militares, insistiam “[..] na
ideia de que os problemas do pais s6 poderiam ser
resolvidos com a extensdo da escola elementar ao
povo” (GHIRALDELLI, 1994, p;16)

Contudo, assim que as oligarquias cafeeiras
conseguiram afastar as outras forcas politicas do

controle da Republica, [..] imprimiram a Nacdo um
estilo de vida ruralistico, onde as questdes sobre de-
mocracia, federalismo e educa¢do deixavam de ser
prioritarias. (GHIRALDELLI, 1994, p.17).

0 século XIX terminou com uma populacdo de
14.333.915, da qual 75% era analfabeta (RIBEIRO,
1978, p.54).

1.2 Aspectos da dualidade do ensino durante o
longo século XX
0 século XX foi o inicio de um novo tempo, com mui-
tos episddios politicos, crises econdmicas e sociais
que incidiram e alteraram os rumos da educacao em
nosso pafs. Logo, pelos limites de um artigo, selecio-
namos os que julgamos mais significativos.

0 primeiro marco expressivo desse cendrio foi
o fim da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), mo-
mento em que houve uma nova pressao a favor da es-
colarizacdo popular, pois os intelectuais percebiam
o atraso do Brasil. O desenvolvimento em bases ur-
banas da ocasido, com foco na industria e comércio,
passou arequerer a leitura e a escrita. Foram criadas
ligas contra o analfabetismo que também tinham ob-
jetivo politico, pois os analfabetos eram proibidos de
votar. Além disso, foram criadas campanhas para a
amplia¢do de escolas no pais, lideradas por politicos
que reconheciam a necessidade do ensino primario.
Contudo, o indice de analfabetismo continuou
elevado e em 1920 ainda possuiamos 75% da
populacdo analfabeta. (GHIRALDELLI, 1994, p.18).




As primeiras décadas do século XX foram mar-
cadas pelo crescimento do setor médio da populagdo,
formado por uma pequena burguesia ascendente das
cidades, expressiva quantidade de funcionarios pu-
blicos, empregados do comércio e militares que con-
cordavam com a necessidade de ampliar o nimero
escolas (RIBEIRO, 1978). Foi também uma época de
grandes manifestac¢des politicas e culturais. Em 1922
houve a Semana de Arte Moderna, a criagdo do Parti-
do Comunista Brasileiro, a Revolta do Forte de Copa-
cabana. Em 1924 houve a criagdo da Associa¢do Brasi-
leira de Educacdo, ABE. Foi, portanto, um momento de
grande mobilizagdo popular em busca de melhorias
nas condic¢des de trabalho, educagao e de vida:

As consequentes discussées sobre a educagdo
brasileira na década de 1920 colocavam em che-
que o modelo até entdo existente, que dava énfa-
se a formagdo das elites, propondo em seu lugar,
a instituicdo de um sistema nacional de educagdo,
com énfase na educagdo bdsica, no ensino primdrio,
mas formando um todo articulado, do primdrio ao
superior [...J(PYKOSZ, VALERIO, 2008, p. 78).

A primeira fase da republica, dirigida pelos
bardes do café, teve seu fim com a Revolucao de 1930
(VITA, 1987). Ap6s a grande crise de 1929, houve o
golpe de Gettlio Vargas e até 1937 a sociedade bra-
sileira [...] viveu um periodo de maior radicalizacdo
politica de sua histéria (GHIRALDELLI, P.39). Para
Luiz Pereira (1970, p. 126, apud RIBEIRO, 1978, p.
72), a Revolugdo de 1930 foi o grande despertar da
sociedade brasileira.

Do ponto de vista educacional, ainda em 1930,
foi criado o Ministério da Educagdo e Saide Publi-
ca. Em 1931, houve varias reformas educacionais
elaboradas por Francisco Campos. Em 1932 houve o
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, liderado
por um grupo de intelectuais dentre os quais se des-
tacam Fernando Azevedo, Anisio Teixeira e Louren-
¢o Filho, influenciados pelas ideias de John Dewey e
Emile Durkhein. Tal manifesto, assinado por 26 in-
telectuais, considerava a educagdo publica como um
dever do Estado, que deveria ser publica, gratuita e
laica. Criticava a dualidade estrutural do ensino até
entdo, com diferentes oportunidades de escolariza-
¢do entre “ricos e pobres” e reivindicavam uma es-
cola publica tinica para toda a populacdo (ARANHA,
1989). Esses intelectuais acreditavam no poder da
educacao para a progresso dos cidadaos e do pafs.

Simpatizante das ideias escolanovistas, o mi-
nistro da educagdo, Francisco Campus, realizou re-
formas educacionais para que a educagdo no Brasil
avancasse, dando condi¢cdes aos mais humildes de
ter uma boa escolarizagdo para progredir e contri-
buir com o desenvolvimento social e econémico do
Brasil. Contudo:
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Houve total descaso pela educagdo primdria e
pela formagdo de professores. Quanto as demais
dreas do ensino profissionalizante, a atengdo foi
dada ao comercial, tendo sido descuidado o indus-
trial, de premente necessidade. Além disso, ndo havia
articulagdo entre o curso secunddrio e o comercial.
Grave foi o desenvolvimento de programas de card-
ter enciclopédico que, ao lado de uma avaliagdo rigi-
da, tornavam o ensino altamente seletivo e elitizante
(ARANHA, 1989, P. 246)

Foi sob esse cenario, que a Constituicdo Fede-
ral de 1934 fixou, pela primeira vez, os percentuais
obrigatdrios de recursos a serem destinados a edu-
cacdo pela Unido, pelos Estados e Municipios. Porém,
a ideia de universalizacdo e de uma escola de
mesma qualidade para todos nao prosperou. De
acordo com Saviani,

A referida escola, além de ndo conseguir realizar seu
desiderato de universalizagdo (nem todos nela in-
gressavam e mesmo 0s que ingressavam nem sempre
eram bem sucedidos) ainda teve de curvar-se ante o
fato de que nem todos os bem sucedidos se ajusta-
vam ao tipo de sociedade que se queria consolidar.
(SAVIANI, 1984, p.10 -11)

Além dos resultados insatisfatérios na educa-
¢do, do ponto de vista social, a abertura politica foi
apenas aparente, pois o direito de greve, a livre acdo
do movimento sindical e liberdade de partidos poli-
ticos progressistas nunca foram concedidos. Mesmo
os sindicatos livres eram controlados pelo Ministério
do Trabalho. (VITA, 1987)

As insatisfacdes da populagdo com as ques-
tdes econdmicas e sociais geraram uma nova crise
que desembocou num novo golpe. Em 1937, o Es-
tado Novo, Getilio Vargas, agora pressionado pelo
empresariado urbano, que exigia do governo federal
um controle rigido da classe trabalhadora, alegou a
ameaca comunista e outorgou uma nova Constituicao
Federal. Nessa Constitui¢do, ndo fixou os minimos
de recursos a serem destinados pelos Municipios,
Estados e Unido. De acordo com Pykosz e Valério, a
Constituicdo de 1937, apelidada de Constituicdo Po-
laca, retirou a obrigatoriedade do Estado como res-
ponsavel pela manutencdo e expansdo da educagdo,
além de instituir a cobranca de taxas desde o ensino
elementar para aqueles ndo comprovassem a im-
possibilidade de pagar. A Constituicdo, nesta oca-
sido, indica, de forma explicita, a divisido entre a
educacio para as elites e a destinada as classes
populares, cuja prioridade para esses era o en-
sino primario e profissional para a inser¢io nas
industrias. Cabe destacar que a industrializacdo
avangou nesse contexto, em especial a metalurgia e
a siderurgia. E também do Estado Novo a criagdo do
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Imposto Sindical, a CLT, a Carteira de Trabalho,

A politica do Estado Novo foi cada vez mais
rejeitada e, a partir de 1943, cresceu a oposi¢cdo de
varios segmentos, desde as oligarquias, membros
do empresariado industrial e finangas e também das
alas mais progressistas. O fim da Segunda Guerra
Mundial foi decisivo para o fim do Estado Novo. A fim
de diminuir a rejeicao, a partir de 1945, Vargas pro-
moveu o renascimento dos partidos politicos, apro-
ximou as massas populares e concedeu a anistia aos
comunistas. Contraditoriamente, o periodo Estado
Novo teve como caracteristica o forte incentivo
a educacao, embora de carater capitalista, com
énfase para a inserciao no mercado de trabalho:

A educagdo com Vargas se viu valorizada, hd mui-
to tempo ndo se tinha dado tanta atengdo a ela. Era
responsabilidade do governo. O aluno podia ser po-
bre ou rico, a ideia é que todos tivessem acesso a es-
cola. Ter educagdo era vislumbrar um futuro melhor,
pois nessa época o Brasil se encontrava em desenvol-
vimento. [...]J(PYK0SZ, VALERIO, 2008, p. 99.

Com o fim do Estado Novo, em 1946 foi pro-
mulgada uma nova Constituicdo Federal que reto-
mava aspectos relativos a educacdo declarados na
Constituicdo de 1934, inclusive a responsabilidade
do Estado pela manutencdo e expansdo do ensino
da populacdo em geral, apesar desta educagdo estar
longe do que entendemos por educagdo emancipa-
dora, capaz de contribuir no processo de humani-
zagdo. Além disso, houve uma nova regulamentagio
para o ensino primario, uma vez que ainda estava em
vigor a legislacdo de 1827.

Essa retomada da democracia
impulsionou um grande movimento
em prol da educacgdo popular. Foi
nesse cendrio que, em 1946, houve
a criagdo do ensino supletivo

com da finalidade de diminuir o
analfabetismo. Porém, o grande
expoente foi Paulo Freire, com sua
pedagogia Libertadora.

Conhecido como educador popular, foi consa-
grado pelo seu método de alfabetizacdo de adultos,

pois alfabetizou 300 cortadores de cana-de-agticar na
cidade de Angicos, Rio Grande do Norte, em 45 dias,
com 40 horas de aula e sem fazer uso das usuais car-
tilhas. Defendia a educagdo como um ato politico em
prol da libertacdo contra a exploracgdo capitalista.

0 método de alfabetiza¢do de Paulo Freire con-
sistia em partir de palavras geradoras que deviam fazer
parte da experiéncia de vida de seus alunos. Além disso,
o professor deveria reconhecer que mesmo os analfa-
betos eram capazes de fazer a leitura do mundo e pos-
sufam outras formas de conhecimento que deveriam
ser consideradas e respeitadas. A empolgacdo com o
método de Paulo Freire foi tdo grande que o presidente
da Republica da ocasido, Jodo Goulart, o convidou para
organizar o Plano Nacional de Educagao.

Apesar do processo de valorizagao da demo-
cracia, a legislacdo educacional do Estado Novo foi
mantida até 1961, quando foi outorgada a primeira
Leide Diretrizes e Bases da Educac¢do do Brasil, LDBN
4.024/61, ap6s 13 anos de debates no Congresso Na-
cional e estava prevista na Constituicdo Federal de
1946, de carater democratizante. A elaboracao dessa
LDB de 1961 contou com a elaboragdo dos integran-
tes do Manifesto da Escola Nova de 1932. A princi-
pal polémica foi a liberdade de ensino, uma bandeira
dos defensores da escola publica, ideia contraria dos
representantes da Igreja Catélica e das instituicdes
privadas de ensino (PILETTI, PILETTI, 2013). Outro
grande embate foi com relacdo as verbas publicas,
destinadas a educacdo, que os defensores da escola
publica defendiam que deveriam ser exclusivamente
para as instituicdes publicas. Contudo, até hoje os
recursos pubicos podem ser destinados as ins-
tituigdes privadas'. O que foi conseguido, apos
muita polémica, foi a exigéncia de alguns crité-
rios a serem cumpridos, como a comprovacao de
instituicdo de ensino sem fins lucrativos.

Impulsionados pelo processo de valorizagdo
da democracia dos anos 1940, os anos de 1950 rea-
cenderam os debates dos grandes problemas nacio-
nais, inclusive a reforma agraria, a ampliacdo da par-
ticipacdo popular no processo politico e o incentivo
a cultura popular. Os anos de 1950 foram também de
expansao econOmica, reconhecidamente desenvolvi-
mentista, com um PIB que cresceu 7% ao ano.

Foi também um momento de fortalecimento
dos movimentos sociais, com atuacdo dos sindicatos
de trabalhadores, das ligas camponesas, do movimento
estudantil, enfim de grandes reivindicagdes. Contudo, o
discurso favoravel as reivindica¢cées da populacio,
com a promessa do presidente da Repiublica em
realizar as Reformas de Base, mais uma vez, alegan-
do um possivel comunismo, resultou em um novo
golpe politico e tomada do poder pelos militares.

1 Artigo DB 9394/96



0 golpe militar de 1964 decretou

o fim do dialogo do governo com

os trabalhadores, movimentos
estudantis e sociais e todas as

ideias progressistas. Esse periodo é
conhecido na historia do Brasil como
os “anos de chumbo’.

Uma vez no comando do pafs, os militares ado-
taram um modelo de desenvolvimento reconhecido
como “tecnoburocratico-capitalista-dependente, o qual
baseava-se [..] na triplice alianga das multinacionais
(capitalismo internacional, das empresas estatais (ge-
renciadas pela tecnocracia militar e civil) e burguesia
local (capitalismo nacional)” (COTRIM, 1993, p.296).

As reformas educacionais tiveram como fina-
lidade exterminar o pensamento critico e progressis-
ta, mas com um discurso de neutralidade cientifica
com foco na preparagdo da mao de obra qualificada
e “ordeira”. Para tanto, os militares adotaram varias
medidas autoritarias e policialescas. Em novembro
instituiram a Lei n2.4.464 para decretar o fim do
movimento estudantil e decretaram a ilegalidade
da Unido Nacional dos Estudantes (UNB). Em 1964
invadiram a UNB com tropas militares, prenderam
professores e estudantes. Além disso, o regime mili-
tar reprimiu fortemente os Movimentos Eclesiais de
Base, a Comissdo Pastoral pela Terra.

Em contrapartida, esse regime criou os Di-
retérios Académicos Estudantis e os Centros Aca-
démicos, mas com rigido controle. O movimento
estudantil passou a clandestinidade e em 1968 um
estudante foi morto pela policia numa manifestagdo
no restaurante universitario no Rio de Janeiro. Hou-
ve uma passeata com 100 mil pessoas em resposta
a morte do estudante. No mesmo ano, o Congresso
de Estudantes foi invadido por mais de 250 policiais.
Cerca de 900 estudantes foram presos e “fichados”.

Ainda em 1964, Paulo Freire, icone do mo-
vimento popular, foi considerado subversivo, preso
e exilado, pois mais do que alfabetizar, o educador
popular buscava despertar os trabalhadores para a
sua condi¢do de explorados pelo capitalismo. Para
resolver o problema do analfabetismo, o governo mi-
litar criou o Movimento Brasileiro de Alfabetizacao,
amplamente conhecido por MOBRAL.

Em 1968, pela Lei n2 5.540 de 28 de novem-
bro, foi instituida a Reforma Universitaria. Os mili-
tares alegavam que essa reforma atendia a pressdo
por acesso ao ensino superior. Além disso, instituia
a exigéncia de racionalizacdo: conter a expansao de-
sordenada do ensino superior; criava mecanismos
para ter a participagdo estudantil sob controle. Insti-
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tuiu a estrutura departamental, sistema de créditos,
matriculas por disciplinas, ciclo basico, vestibular
classificatdrio, indissociabilidade entre ensino, pes-
quisa e extensdo. Os estudantes ndo se satisfizeram e
continuaram a protestar.

Em dezembro desse ano, como consequéncia
das manifestacdes populares, o governo militar pro-
mulgou o Ato Institucional n2.5, (AI-5), que concedeu
plenos poderes para o presidente da Republica para
dar recesso a Camara dos Deputados, Assembleias
Legislativas (estaduais) e Camara de Vereadores
(Municipais), para intervir nos estados e municipios,
sem respeitar as limitacbes constitucionais; para
suspender os direitos politicos, pelo periodo de 10
anos, de qualquer cidaddo brasileiro; para cassar
mandatos de deputados federais, estaduais e verea-
dores; proibia manifestacdes populares de carater
politico; suspendia o direito de habeas corpus (em
casos de crime politico, crimes contra ordem eco-
ndémica, seguranca nacional e economia popular);
impunha a censura prévia para jornais, revistas,
livros, pecas de teatro e musicas.

Em respostas as criticas e questionamentos
em razao da Reforma Universitaria, os professores,
estudantes e servidores também tiveram o seu AI-5,
o Decreto n2 477 de 26.02.1969, cujo artigo primei-
ro é digno de destaque:

Art. 12 Comete infracdo disciplinar o pro-
fessor, aluno, funcionario ou empregado de esta-
belecimento de ensino publico ou particular que:

I - Alicie ou incite a deflagracdo de movimento
que tenha por finalidade a paralisacdo de atividade
escolar ou participe nesse movimento;

II - Atente contra pessoas ou bens tanto em
prédio ou instalacdes, de qualquer natureza, dentro
de estabelecimentos de ensino, como fora déle;

111 - Pratique atos destinados a organizacao de
movimentos subversivos, passeatas, desfiles ou co-
micios ndo autorizados, ou déle participe;

IV - Conduza ou realize, confeccione, imprima,
tenha em depésito, distribua material subversivo de
qualquer natureza;

V - Seqiiestre ou mantenha em carcere priva-
do diretor, membro de corpo docente, funcionario ou
empregado de estabelecimento de ensino, agente de
autoridade ou aluno;

VI - Use dependéncia ou recinto escolar para
fins de subversdo ou para praticar ato contrario a
moral ou a ordem ptblica.

§ 12 As infragdes definidas neste artigo se-
rdo punidas:

I - Se se tratar de membro do corpo docente,
funcionario ou empregado de estabelecimento de
ensino com pena de demissao ou dispensa, e a proi-
bicdo de ser nomeado, admitido ou contratado por
qualquer outro da mesma natureza, pelo prazo de
cinco (5) anos;
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II - Se se tratar de aluno, com a pena de des-
ligamento, e a proibicdo de se matricular em qual-
quer outro, estabelecimento de ensino pelo prazo
de trés (3) anos.

§ 22 Se o infrator for beneficiario de bolsa de
estudo ou perceber qualquer ajuda do Poder Publi-
co, perdé-la-3, e ndo podera gozar de nenhum désses
beneficios pelo prazo de cinco (5) anos.

§ 32 Se se tratar de bolsista estrangeiro sera so-
licitada a sua imediata retirada de territério nacional.

0 ensino, equivalente a atual educagao basica,
nao ficou imune a violéncia da ditadura militar. A re-
forma do ensino de 1°. e 22 graus, equivalentes ao
ensino fundamental e médio, tal como a reforma do
ensino universitario, ndo contou com a participagdo
dos setores sociais interessados. Assim, a promul-
gacdo da Lei 5.692/1971 refletiu os principios da
ditadura, incorporando o sentido de racionalizacdo
do trabalho escolar e a ado¢do do ensino profissio-
nalizante obrigatdrio para o 2o grau (ensino médio).

O regime militar durou 21 anos e seu enfra-
quecimento esta diretamente relacionado a crise
do capitalismo mundial, mais precisamente a crise
do petréleo em 1973, quando a economia nacional,
movida basicamente por esse combustivel, viu suas
receitas diminuirem drasticamente. Além disso, os
Estados Unidos tiveram dificuldades para continuar a
financiar os projetos faradnicos de desenvolvimento
brasileiro tragado pelos empresarios e militares. Ape-
sar da pujanca econémica do inicio do regime mi-
litar, o saldo para a popula¢ao foi negativo:

[..] 50% das criangas repetiam ou eram excluidas
ao longo da 12 série do 12 grau. 30% da populagdo
eram analfabetos; 23% dos professores eram leigos e
30% das criangas estavam fora da escola. Além disso,
8 milhées de criangas no primeiro grau tinham mais
de 14 anos, 60% de suas matriculas concentravam-se
nas trés primeiras séries que reuniam 73% das repro-
vagées. Ademais, é importante lembrar que 60% da
populagdo brasileira viviam abaixo da linha pobreza.
Tais dados forneciam as condigdes para a exigéncia
de redirecionamento na legislagdo educacional vigen-
te. Nessa década, o borddo da oposigdo era mudanga:
de regime politico, na economia, na gestdo dos nego-
cios publicos. Mudanga democrdtica que se assentasse
em uma ativa participagdo popular. Como evidencia
a histéria do pais, ndo foi o que ocorreu. (SHIROMA,
MORAES, EVANGELISTA, 2000, p. 44).

A grande insatisfacdo popular gerou varias
reivindicacdes para a educacdo. Nesse contexto fo-
ram criadas associacbes cientificas e sindicais da
area, como a Associacao Nacional de Pesquisa e P6s-
graduacdo em Educacao (ANPEd), a Associacdo Na-
cional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES), a
Confederacdo Nacional de Trabalhadores da Educa-

¢do (CNTE), periddicos, também recentemente cria-
dos como a Revista Educagdo & Sociedade, a ANDE,
os Cadernos CEDES, e em eventos de grande porte,
como as Conferéncias Brasileiras de Educacao (CBE),
as reunides anuais da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), entre outros. (SHIRO-
MA, MORAES, EVANGELISTA, 2000).

Foi nesse palco de lutas e reivindicagdes que
em 1986 a IV Conferéncia de Educacdo, em Goiania,
como mencionado anteriormente, deliberou os prin-
cipios fundamentais da educagdo, dentre eles a educa-
¢do como um direito de todos os cidadaos brasileiros,

O final da década de 1980 e inicio dos anos
1990 foi um periodo de grandes contradigoes,
pois ao mesmo tempo em que se promulgava a
Constituicao Cidada, os ventos neoliberais, tra-
zendo a concepc¢io de Estado Minimo, impuse-
ram as reformas do Estado Brasileiro.

Assim, a partir da década de 1990, o gover-
no nacional, orientado por capitais internacionais e
suas agéncias multilaterais, deu inicio a um processo
que denominou de [..] modernizagdo da educacgdo
que implicou mudangas importantes nos modos de
gestdo do sistema e das escolas, nos contedidos, nas
formas de financiamento, na estrutura académica e
no conjunto de principios e valores que orientam o
dever ser educativo [...] (TIRAMONT]I, 2000, p. 18).

As andlises de cunho critico apontam que, a
partir de entdo, no Brasil, houve uma grande refor-
ma educacional, bem como apontam que o primei-
ro marco substancial de reforma, condizente com a
atual fase de acumulacgdo capitalista, foi a Conferén-
cia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em
1990, em Jomtien, Taildndia, organizada pelas agén-
cias multilaterais, que reuniu uma comissao de es-
pecialistas de todo o mundo para refletir e deliberar
sobre os caminhos da educacgao para o século XXI.

O referido encontro, de carater internacional,
tinha como orientacdo os ultimos paradigmas do
mundo do trabalho, resultantes da nova producdo
flexivel para a acumulacdo capitalista, que se pau-
tava pela necessidade de uma reestruturagdo pro-
dutiva do capital que, por sua vez, embasava-se no
uso progressivo da informatica e da microeletronica.
Denominado como Modelo das Competéncias Pro-
fissionais (DELUIZ, 1995), seus principios expres-
sam as preocupacoes dos empresarios com a crise
estrutural do modo de producdo capitalista que se
instalou nos paises centrais no inicio da década de
setenta e tem como objetivo “[...] racionalizar, otimi-
zar e adequar a forga de trabalho face as demandas
do sistema produtivo” (DELUIZ, 1995, p.1).

Logo, as reformas do Estado brasileiro nos
anos de 1990, pautadas nas necessidades da reprodu-
¢do capitalista, foram materializadas por leis, decre-
tos, resolucgdes, pareceres, ou seja, por meio de atos
normativos, e visaram atender as novas demandas de



reproducdo flexivel do modo de produgao capitalista,
bem como seguindo as orienta¢des do Banco Mundial:

Diante das propostas concretas do Banco Mundial para
os diversos niveis de ensino que propde a revisdo do pa-
pel do Estado na educagdo, deixando de ser o principal
executor e passando a constituir uma instdncia coorde-
nadora e controladora, o Ministério da Educagdo tem
apresentado propostas nem sempre convergentes, nas
quais alguns principios do Banco Mundial, entretanto,
tém encontrado acolhida nas propostas educacionais.
Entre estes, o principio de que mecanismos do mercado
sdo indispensdveis para a melhoria da escola publica.
Para conseguir atingir estes mecanismos concorren-
ciais, preconiza-se a descentralizagdo administrativa,
pedagdgica e financeira das unidades escolares, enten-
dendo-se por descentralizagdo uma forma de atingir o
publico especifico e uma forma de redugdo de respon-
sabilidades e gastos. (BRITO, 2001, p.137)

Durante os anos 1990, muitas foram as alte-
racoes na legislacdo educacional a fim de adequar o
processo educativo aos ditames da sociedade capi-
talista. Em 1995 foi criado o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), Lei no. 9131/95 e definiu com uma
das atribui¢cdes desse 6rgdo deliberar sobre as Dire-
trizes Curriculares Nacionais para os cursos de gra-
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duacdo, eliminando os curriculos minimos (CATANI,
OLIVEIRA, DOURADO, 2001).

Em 1996, apds intensos debates, disputas ideo-
légicas e politicas, promulgou a terceira Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacdo Nacional 9.394/96, vencendo
o projeto mais voltado as ideias conservadoras. Porém,
houve alguns avangos, como a elevacdo da Educacdo
Infantil como a primeira etapa da Educacdo Bésica e
a exigéncia da formacdo do docente em nivel superior:
Contudo, ndo conseguiu, mais uma vez, limitar as ver-
bas publicas apenas para as escolas da rede ptblica.

0 12 e 0 22 graus se tornaram Ensino Funda-
mental e Médio, respectivamente, e a recomenda-
¢do para os estudantes com necessidades especiais
passou a ser a matricula, preferencialmente, na rede
regular. Essa recomendacdo foi bastante criticada
e questionada em seu inicio. Contudo, atualmente,
mesmo com as dificuldades que existem para adap-
tar as escolas as criangas com necessidades espe-
ciais, que demandam estrutura fisica apropriada
e profissionais conhecedores de suas dificuldades
para poder lhes proporcionar uma educagdo escolar
de qualidade, as maticulas nas escolas regulares sdo
plenamente aceitaveis, com a ciéncia de que é preci-
so continuar a lutar pelas condi¢des de inclusao.

Ainda sobre os anos de 1990, houve o ingresso
do Brasil no Programa Internacional de Avaliacdo de
Alunos (PISA), considerado um exame relevante para
analisar e implementar a Educagdo Nacional, mas cri-
ticado, pois os nossos estudantes sdo comparados aos
de outros paises onde a educagdo tem maiores investi-
mentos e, consequentemente, melhor ensino-aprendi-
zagem. Foi criado também o Exame Nacional de Ensino
Médio (ENEM), com resultados por escola e por aluno.

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN)
e o Referencial Curricular Nacional para a Educac¢do
Infantil (RCNEI) também foram criados no final da
década de 90. Posteriormente veio o Conselho Na-
cional de Educagdo (CNE) que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais que deveriam ser emprega-
das em todas as escolas.

Também é dos anos 1990 o incentivo a Educa-
¢do a Distancia, possibilitado pelo uso das Tecnologias
da Informagdo e Comunicacgao, (TICs), decorrente do
avango da ciéncia e da tecnologia, fendmeno que pro-
piciou que muitas instituicdes transformassem esta
modalidade de ensino em caga-niqueis. A iniciativa
privada enxergou o grande fildo da educacgdo a distan-
cia e buscou ofertar esta modalidade extensivamente.

A fim de fazer um balango da educagdo no
decorrer dos anos 1990, em 2000, as Nag¢des Uni-
das organizaram o Marco de A¢do Dakar para rever
os prazos instituidos pela Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos em 1990 na Tailandia. Apds a
andlise da situa¢do educacional se mostrar negativa,
0 novo prazo para a implantacdo das medidas educa-
cionais foi 2015, entre as quais estavam a melhora de
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50% da alfabetizacdo de adultos e busca a garantia
da qualidade da educagdo para todos, pois:

Ainda hd 58 milhées de criancas fora da escola no
mundo e cerca de 100 milhées de criangas que néo
completardo a educagdo primdria. A desigualdade
na educagdo aumentou, com os mais pobres e des-
favorecidos carregando o maior fardo. As criangas
mais pobres do mundo tém chances quatro vezes
maiores de ndo frequentar a escola quando compa-
radas as criangas mais ricas do mundo, e cinco vezes
maiores de ndo completar a educagdo primdria. Os
conflitos continuam a ser uma barreira: entre a po-
pulagdo que vive em zonas de conflito, a proporgdo
de criangas fora da escola é alta e estd aumentando.
(UNESCO, RELATORIO CONCISO, 2015, p. 4)

Logo, apesar de todo discurso sobre

a importdncia da educagdo durante

a década de 1990, os registros
histéricos nos indicam que a
dualidade estrutural do ensino ndo foi
solucionada durante o século XX. Ao
contrdrio, as reformas educacionais
tiveram como objetivo solucionar as
demandas neoliberais, contribuindo
para reduzir, cada vez mais, os gastos
com as politicas publicas e buscando
uma educacgdo formal voltada a
inserc¢do no mercado de trabalho
complexo e restrito.

1.3 A continuidade da dualidade estrutural do
ensino: a aurora século XXI
De acordo com o que vimos até aqui, o século XXI ini-
cia com um legado desfavoravel a educacao da popu-
lacdo que vive sob a égide de um Estado capitalista,
pois este busca a constante diminuicdo dos gastos
com politicas publicas. “[..] ainda que as politicas so-
ciais dos Estados capitalistas atendam parcialmente a
estas necessidades, em ultima analise sdo subordina-
das ao movimento maior do capital” (DAVIES, 2014,
p-191). Sob esta légica, o descaso com a educagdo pu-
blica por parte do governo capitalista é intenso.

Por outro lado, este Estado capitalista ne-

cessita de trabalhadores qualificados e polivalentes
para a valorizacdo constante do capital, ao mesmo
tempo em que expressiva parcela da populacao, em
especial a categoria dos professores, ndo cessa a luta
pela melhoria da educagdo em nosso pafs.

Como resultado dessas reivindicacoes, e a fim
de encontrar solu¢des para a educagdo no Brasil, o
século XXI inicia com a aprova¢do do nosso primeiro
Plano Nacional de Educacao (PNE), indicado como ne-
cessario desde o Manifesto da Escola Nova em 1932.

O referido Plano, realizado com base nas ne-
cessidades educacionais, estipulava metas e estra-
tégias para vencer os principais desafios, tais como
erradicar o analfabetismo, aumentar o nivel de esco-
laridade dos brasileiros, garantir o acesso e a perma-
néncia na escola.

Hoje estamos no terceiro PNE, 2014/2024,
mas o que tivemos foi a constante diminuicao das
condicoes reais para tal, com sérios cortes na edu-
cacgdo, principalmente no ensino superior que qua-
lifica os profissionais da educacdo. Todavia, bilhdes
de reais foram gastos com a Copa do Mundo de
2014, embora o discurso vigente afirma que a edu-
cacdo é mais importante do que um titulo de cam-
pedo mundial de futebol. De acordo com o boletim
n2 552 da Associacdo dos Professores da Universi-
dade Federal do Parana? foram gastos R$ 8 bilhdes
nas construcdes dos estddios para a referida Copa
do Mundo, recursos suficientes para a construgdo
de 2.263 escolas para 432 alunos por turno.

Ainda sobre o PNE, para o qual ha a possibili-
dade de acompanhamento das suas metas pelo site
PNE em Movimento, é possivel perceber que a taxa
de analfabetismo absoluto diminuiu, mas que o anal-
fabetismo funcional ainda é alto.

Outro aspecto relevante com relagio a preca-
rizagdo da educacao a ser considerado, que incidira
na dualidade estrutural do ensino, foi a implantacdo
da atual Base Nacional Comum Curricular, pois a
partir de um discurso de modernizacdo da educagdo,
pretende-se diminuir gastos com a educagao publica
e preparar a populacdo para uma qualificacdo instru-
mental e pragmatica.

Sobre a dualidade estrutural do ensino na
Educacao Basica, ndo se pode deixar de citar a re-
cente analise de Ernesto Farias, do Interdisciplina-
ridade e Evidéncias no Debate Educacional, sobre
o ultimo PISA, ao destacar que a nota das institui-
¢des de ensino privado de elite do Brasil, nos dei-
xaria em 52. lugar no ranking mundial de leitura
ao lado da Estonia, que tem o melhor desempenho
europeu. Porém, o mesmo aponta que o resultado
isolado das escolas publicas nos deixaria 60 posi-

2 Uma escola com 12 salas de aula e quadra coberta, financiada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE),
custa R$ 3,5 milhdes. Boletim eletronico APUFPR-SSind no. 552 de 25 d6 junho de 2014. Disponivel em http://www.apufpr.org.br



cOes abaixo, ou seja na 652., entre os 79 paises que
participam deste processo de avaliagdo da apren-
dizagem. (ESTADAO.EDU, 2019)

Importante destacar que ndo se pode julgar
a escola publica como uma instituicdo de incom-
petentes, como muitos o fazem a fim de desmora-
lizd-la intencionalmente. E preciso ter clareza que
a insercdo social dos estudantes, assim como as
condi¢Oes estruturais do ensino, sdo determinan-
tes para o éxito no processo de ensino-aprendiza-
gem. Uma crianca mal alimentada, com redimento
familiar mensal abaixo do salario minimo, sem uma
residéncia minimamente confortavel e segura, sem
saneamento basico, tende a ter menos chances de
sucesso no processo de aprendizagem. Da mesma
forma, ndo se pode atribuir este resultado apenas
aos professores, pois apesar do discurso de valori-
zacdo da categoria, os saldrios sdo baixos, as salas
de aula lotadas e o niimero de professores afasta-
dos por doencas no trabalho aumenta a cada ano.

Porém, um dos ataques mais intensos a edu-
cacdo no atual contexto hisorico, diz respeito as uni-
versidades e aos institutos federais, pois estes, além
de atacados moralmente (lugar de balburdia e de ze-
bras gordas), tém sido drasticamente atingidos pelos
ajustes fiscais do governo federal com cortes feitos
na Educagdo na ordem de bilhdes no decorrer da ul-
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tima década. Além dos cortes das verbas das univer-
sidades e institutos, houve o corte para as bolsas de
pesquisa da pds-graduacao.

Como se ndo bastassem os cortes que difi-
cultam e impedem que as universidades publicas
cumpram o seu papel de ensino, pesquisa e exten-
sdo, o atual governo federal prop6e um plano ca-
muflado de privatizacdo: O FUTURE-SE. Este tem
como orientacdo politica as recomendacdes do
Banco Mundial, do Fundo Monetario Internacio-
nal, e da Organizacdo Mundial do Comércio, cujos
documentos ndo ocultam a intencionalidade de
ver o ensino superior publico e gratuito ofertado
pelas universidades e os institutos federais, mer-
cantilizados e privados.

Para ganhar a opinido publica, o referido pro-
jeto é propagado como a possibilidade de aumentar
a autonomia financeira das universidades e institu-
tos federais, uma vez que estes estardo livres para
captar recursos junto ao setor privado. Contudo, a
privatizacdo da universidade publica diminui em
muito a possibilidade da populagao de baixa de ren-
da entrar em cursos que seriam mais caros, a exem-
plo do curso de medicina.

Além disso, pretende a contratagdo de profes-
sores sem concurso publico, o que seria o primeiro
passo para a desestruturacdo dos planos de carrei-
ra e o rebaixamento dos saldrios, conquistados apds
muitas décadas de lutas.

Para finalizar esta secdo, recorremos ao pro-
fessor Libdneo, para o qual ha o agravamento da
dualidade da escola publica e, sobre isso, apresenta
o seguinte argumento “[..] a associacdo entre poli-
ticas educacionais do Banco Mundial para os paises
em desenvolvimento e os tragos da escola dualista
representa substantivas explicagdes para o incessan-
te declinio da escola publica brasileira nos ultimos
trinta anos” (LIBANEO, 2012, p.13)

CONSIDERACOES FINAIS
O presente texto teve como objetivo mostrar que a
educacdo das classes populares nunca foi preocu-
pacdo primeira das sociedades que se regem pela
l6gica do capital, razdo pela qual reinou a dualidade
estrutural do ensino ao longo dos séculos.

Assim, podemos afirmar que, no Brasil, ape-
sar dos ataques violentos da contemporaneidade a
escola publica, sempre existiu uma educagdo para
as elites, que terdo a incumbéncia e privilégio de
governar o pais e outra para as camadas populares,
que devem se limitar a seguir as normas e as tradi-
¢Oes impostas pelas classes dominantes. O conhe-
cimento de ponta, que na sociedade capitalista se
torna vantagem competitiva no mercado, continua
a ser “dosado” em doses homeopaticas, seguindo as
orientacdes de Adam Smith na sua célebre obra A
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Riqueza das Nacdes.

Logo, o que podemos concluir é que os tragos
de atraso e subdesenvolvimento sempre marcaram
a histéria do nosso pais e foram bem delimitados
e pontuais os momentos histdricos em que houve
questionamentos importantes sobre esses atrasos.

Também é possivel perceber que as grandes
mudancas aqui ocorridas nunca foram fruto de Re-
volugdes que alterassem de forma radical a correla-
¢do de forcas e de poder na diregdo politica do pais.
Ao contrario, sempre foram reflexos de interesses
das elites dominantes ou reflexos de mudangas mais
avancadas em paises centrais e\ou imposicoes des-
ses paises que tiveram for¢a de lei ao submeter o
cumprimento dos acordos internacionais.

A luta de classes principal, entre proletariado
e burguesia, sempre ocorreu e foi renhida e violen-
ta em muitos episddios, contribuindo pontualmente
para o avango de algumas reformas, sem conseguir,
entretanto, mudancas mais universais e generalizan-
tes, justamente pela ndo efetivagdo de nenhuma alte-
ragdo politica revolucionaria.

Em termos econdmicos, podemos dizer, sim-
plificadamente, que o Brasil esteve no papel secun-
dario, de coldnia ou de fornecedor de matéria-prima
e produtos com pouca agregacao de valor e compra-
dor de produtos com mais alta tecnologia e valor
agregado, na maior parte do tempo.

Em linhas gerais, o atraso politico
associado ao papel secunddrio
historico na economia, criaram as
bases para a dualidade estrutural do
ensino no Brasil que aqui buscamos
evidenciar. Pela auséncia de um
projeto desenvolvimentista, com
raras excegoes, ou de um plano que
tornasse o nosso pais melhor inserido
no cendrio global, seguimos até os
dias analisados com uma clivagem
grotesca a separar a educagdo das
elites e a do povo.

A submissao aos interesses dos paises dominan-
tes em termos econdémicos tem determinado a nossa
politica nacional em geral e a de educagao em particular.

Superar essas contradigdes em direcdo a uma
educacdo mais humana, que desenvolva omnilateral-
mente os individuos e construa uma sociedade justa e
igualitaria se constitui em desafio gigantesco e tarefa
da maxima importancia dos profissionais da educagao.
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